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	Lausunto hallituksen esityksestä Eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain muuttamisesta



Sisäasiainministeriö on pyytänyt vähemmistövaltuutetulta lausuntoa koskien hallituksen esitystä ulkomaalaislain muuttamiseksi. Esityksessä ehdotetaan mm. muutettavaksi perheen yhdistämistä ja kansainvälistä suojelua hakevien työnteko-oikeutta koskevia ulkomaalaislain säännöksiä. 
Vähemmistövaltuutettu esittää lausuntonaan seuraavaa:

Yleisiä näkökohtia

Hallitus päätti helmikuussa 2009 että kevään aikana laaditaan Suomen turvapaikkapolitiikkaa koskeva selvitys, jonka pohjalta hyväksytään tarvittavat toimenpiteet vielä saman vuoden aikana. Sisäasianministeriö asetti selvityshankkeen, joka arvioi Suomen turvapaikkapolitiikkaa toimeksiannon mukaisesti. Selvityshankkeen loppuraportin lausuntokierros järjestettiin heinäkuussa. Elokuun 14. päivänä hallituksen esitys oli valmis ja lähetettiin lausunnoille. Vähemmistövaltuutettu haluaa lausunnossaan kiinnittää huomiota lainvalmistelun laadukkuuteen. Ehdotetuilla lainmuutoksilla puututaan mm. perustavan laatuisiin ihmisoikeuksiin, kuten perhe-elämän suojaan. Näinkin merkittävien lainmuutosten esittäminen olisi vaatinut huolellisen, laaja-alaisen ja perusteellisen valmistelun. Esityksen perustelut sisältävät oletuksia ja väitteitä, jotka vaatisivat tarkemman selvityksen.   
Nykyinen ulkomaalaislaki tuli voimaan 1.5.2004. Lain voimassa oloaikana siihen on tehty lukuisia muutoksia. Nyt ehdotetut muutokset tulevat jälleen vaikuttamaan kansainvälistä suojelua saaneiden oikeusasemaan. Suojelun kehittäminen ja vahvistaminen lainsäädännössä tulee olla pitkäjäteistä ja selkeälinjaista, eikä perustavanlaatuisia ihmisoikeuksia, kuten oikeutta perhe-elämään tule rajoittaa vain sen vuoksi, että turvapaikanhakijoiden määrä on suurempi kuin edellisvuosina. Kyse ei edelleenkään ole kansainvälisesti katsoen merkittävästä määristä, vaikka hakijamäärien nousu on vastanottojärjestelmän valmistautumattomuudesta johtuen aiheuttanut hallinnollisia paineita.     
Useamman vuoden aikavälin tarkastelussa Suomen hakijamäärät ovat nousseet vain vähän ja naapurimaiden turvapaikanhakijamäärät ovat edelleen moninkertaiset Suomeen verrattuna. Vähemmistövaltuutettu tukee toimia järjestelmän toimivuuden parantamiseksi, samoin kuin epäselvien kirjausten tarkentamista. 

Perusongelma on se, että monet esitetyt kiristämistoimet heikentävät aidosti kansainvälisen suojeluun oikeutettujen henkilöiden asemaa, vaikka valtioilla on velvollisuus suojella heitä.  Esityksen perusteet sisältävät yleiselle tasolle jääviä oletuksia väärinkäytöksiin painottuen, eikä esityksen vaikutuksia hakijoiden oikeuksien toteutumisen ml. lapsen edun osalta ole yksityiskohtaisesti analysoitu. Vähemmistövaltuutettu esittääkin, että jatkovalmistelussa painottuisi kiireisen aikataulun sijaan riittävä tarkkuus ja laaja-alaisuus.
Pykäläkohtaiset kommentit

36 § Yleiset edellytykset oleskeluluvan myöntämiselle 
Esityksen mukaan oleskelulupa perhesiteen perusteella voitaisiin jättää myöntämättä jos on perusteltua aihetta epäillä perheenkokoajan saaneen oleskelulupansa antamalla vääriä tietoja henkilöllisyydestään tai perhesuhteestaan.

Vähemmistövaltuutettu katsoo, että voimassa oleva laki mahdollistaa nykyisellään perheenyhdistämisen tai oleskeluluvan epäämisen todellisilta turvapaikkajärjestelmän väärinkäyttäjiltä, eikä ehdotettua lisäystä ole välttämätöntä kirjata lakiin.  
Vääriä tietoja antaneen mahdollisuutta toimia perheenkokoajana tulisi harkita tapauskohtaisesti. Harkintavallan säilyttäminen on erityisen tärkeä tapauksissa, joissa perhe voi yhdistyä vain Suomessa ja perheyhteyden katkaiseminen on vastoin lapsen etua.

Myös luonnoksessa hallituksen esitykseksi viitataan oikeuskäytäntöön, joka on tähän mennessä johtanut ihmis- ja perusoikeusmyönteisiin ratkaisuihin. 

37 § Perheenjäsen 
Esityksessä uudeksi lainkohdaksi on mainittu kolme edellytystä sille, että kasvattilapsi voidaan perheenyhdistämismenettelyssä rinnastaa biologiseen lapseen; jos lapsen aikaisemmat huoltajat ovat kuolleet tai kadonneet, jos tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajaan tai tämän aviopuolisoon on ollut olemassa ennen perheenkokoajan lähtöä lähtömaasta tai tosiasiallinen huoltosuhde perheenkokoajan huoltajaan on ollut olemassa ennen perheenkokoajan lähtöä lähtömaastaan. 

Vähemmistövaltuutettu katsoo, että lakiin tulee kirjata mahdollisuus poiketa näistä kriteereistä, mikäli lapsen etu sitä vaatii. On otettava huomioon, että perheenkokoajan maastalähdön ja oleskeluluvan saamisen välillä on voinut kulua useita vuosia.  Tällaisessa tapauksessa riskinä on, että joku perheessä huollettavana olevista kasvattilapsista jäisi yksin vaille oleskelulupaa ja mahdollisuutta muuttaa muun perheen mukana Suomeen, koska huoltosuhde on syntynyt perheenkokoajan maastalähdön jälkeen.
62 § Menettely haettaessa oleskelulupaa perhesiteen perusteella
Esityksekseen ehdotetaan kirjattavaksi, mahdollisuus luopua asianosaisten kuulemisesta perhesidelupaa haettaessa tilanteissa, joissa se on ilmeisen tarpeetonta. Esityksen perusteluiden mukaan kuuleminen voitaisiin katsoa ilmeisen tarpeettomaksi vain tilanteissa, joissa jo hakemuksesta käy ilmi, ettei luvan myöntäminen ole mahdollista haetulla perusteella. Kansainvälistä suojelua saaneiden henkilöiden perheenyhdistämishakemusten käsittely voi kestää vuosia. Vähemmistövaltuutetun kannan mukaan kuulemisista tulee voida luopua myös niissä tilanteissa, missä todellisen perhesiteen olemassaolosta esitetään riittävä asiakirjanäyttö.   
81 § Työnteko ilman oleskelulupaa 
Lakiesityksen mukaan työnteko-oikeus myönnetään myös silloin kun henkilöllisyyttä ei ole pystytty selvittämään hakijasta riippumattomasta syystä, esimerkiksi jos lähtömaasta ei ole saatavilla luotettavia asiakirjoja. On muistettava, että kansainvälistä suojelua hakevan ei voida edellyttää kääntyvän kotimaansa viranomaisten – esimerkiksi lähetystön – puoleen eikä kieltäytymistä tule tulkita henkilöllisyyden selvittämisen vaikeuttamiseksi. Esityksessä on jäänyt tulkinnanvaraiseksi millaisessa tilanteessa poliisi voisi katsoa hakijan vaikeuttaneen henkilöllisyyden selvittämistä, eikä tekstistä selviä tehtäisiinkö työnteko-oikeuden epäämisestä valituskelpoinen päätös. 
Vähemmistövaltuutettu katsoo, että esitys työteko-oikeuden sitomisesta henkilöllisyyden selvittämiseen ei ole perusteltu. On kaikkien etu, että turvapaikanhakija ansaitsee toimeentulonsa itse ja oppii kieltä sekä muita taitoja, jotka edistävät hänen sopeutumistaan suomalaiseen yhteiskuntaan.
114 § Oleskeluluvan myöntäminen kansainvälistä suojelua tai tilapäistä suojelua saaneen perheenjäsenille 
Vähemmistövaltuutettu katsoo, että esitys yhden vuoden asumisaikaedellytyksestä toissijaista, humanitaarista tai tilapäistä suojelua saaneiden perheenyhdistämishakemuksille on vailla perusteita ja siitä tulisi luopua. Esityksellä ei ole mitään selkeää yhteyttä pyrkimykseen vähentää perusteettomasti turvapaikkaa hakevien määrää, vaan se vain heikentää suojeluperusteisen luvan jo saaneiden henkilöiden asemaa. 

Kyse on perustavanlaatuisesta oikeudesta perhe-elämään, joka on suojattu ihmisoikeussopimuksissa. Perheenyhdistäminen edistää kansainvälistä suojelua saaneen henkilön kotoutumista, ja kiinnittymistä suomalaiseen yhteiskuntaan. Perheenyhdistämisprosessin pitkittämisen seurauksena hakijat voisivat monessa tapauksessa entistä huonommin, eikä perheenyhdistämisen onnistuminen käytännössä pitkittyessään helpotu. 
Asumisaikavaatimuksen lisääminen tiettyihin oleskelulupakategorioihin on ongelma myös yhdenvertaisuusnäkökulmasta, koska muilta osin oikeuksiin liittyvät erot pakolaisstatuksen ja muiden kansainvälistä suojelua saaneiden henkilöiden välillä ovat pieniä. Turvapaikkojen osuus myönteisistä suojelupäätöksistä on aina ollut Suomessa hyvin pieni, toisin sanoen kynnys pakolaisstatuksen myöntämiseen on kansainvälisesti vertaillen ollut korkea.
Vähemmistövaltuutettu
Johanna Suurpää

Ylitarkastaja
 Päivi Keskitalo
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