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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI ULKOMAALAISLAIN
MUUTTAMISESTA

Lausuitavana oleva hallituksen esitys on valmisteltu kevaalla 2009 laaditun
turvapaikkapoliittisen selvityksen toimenpide-ehdotusten (Nakokulmia
turvapaikkapolitikkaan,  Kehitysehdotuksia ja  pohjoismaista  vertailua,
Sisdasiainministerién julkaisuja 21/2009) pohjalta, joista sis@asiainministerion
rajavartio-osasto on antanut lausuntonsa 7.7.2009.

Hallituksen esityksen keskeinen ehdotus on, ettd ulkomaalaislakiin lisattaisiin
sdannokset oikeusiddketieteellisestd idn selvittAmisesta. Lisdksi hallituksen
esityksessd ehdotetaan muutettavaksi perheen yhdistdmista ja kansainvélista
suojelua hakevan tyénteko-oikeutta koskevia ulkomaalaisiain sadnnoksia.

Sisdasiainministeridn rajavartio-osasto pitda lausuttavana olevaa lakiehdotusta ja
sen tavoitteita, tuonnos hallituksen esitykseksi Eduskunnalie ulkomaalaislain
muuttamisesta, niin  kokonaisuuden kuin Rajavartiolaitoksenkin  kannalta
kannatettavina ja Kkeskeisiltd osiltaan perusteltuina. Sisdasiainministeridn
rajavartio-osasto toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Qikeusladketieteellinen idn selvittdminen

Hallituksen esityksen mukaan hakijan kieltaytyminen |33ketieteellisista
tutkimuksista ei yksinddn voi olla peruste sille, ettd kansainvélistd suojelua
koskeva hakemus hylatddn. Sisaasiainministerion rajavartio-osasto toteaa, etta
ikatutkimuksen ensisijaisena tavoitteena kansainvalistd suojelua hakeneiden
osalta lienee Kuitenkin selvittad se, kohdellaanko hakijaa alaikdisend vai
taysikaisena ns. turvapaikkaprosessissa. lan ei lain mukaan suoranaisesti tulisi
vaikuttaa paatoksen lopulliseen siséltoon, vaikkakin kdytdnnossa alaikdisen
hakemus saattanee helpommin johtaa myodnteiseen ratkaisuun joissain
yksittdistapauksissa. Nain ollen sisaasiainministerion  rajavartio-osaston
nakemyksen mukaan ikatutkimuksesta kieltaytymista ei tulisi tarkastella suhteessa
kansainvalistd suojelua koskevasta hakemuksesta annettavan ratkaisun
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lopputulokseen, vaan siihen, mikd mahdoliinen vaikutus kieltaytymisella saattaa
olia tarkasteluun hakijan iasta.

Sekd hakijan etta tutkimuspyynndn esittdvan viranomaisen/virkamiehen |a
oikeuslaaketieteellisen tutkimuksen tekevan/suorittavan tahon oikeusturvan
kannalta olisi hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa liséksi syyta
tarkentaa sitd, voiko hakija kieltdytyd ikdtutkimuksesta jollain hyvaksyttavalia
perusteella, ja jos voi niin miké sellainen syy esimerkiksi voisi olla.

Kansainvilisid suojelua hakevan tydnieko-oikeus

Sisdasiainministeridn rajavartio-osasto yhtyy hallituksen esityksessa esitettyyn
kantaan, ettz henkildliisyyden selvittdminen on kaiken ulkomaalaisoikeudellisen
toiminnan peruslahtékohta.

Hallituksen esityksen mukaan turvapaikanhakijan tyonteko-oikeutta koskevan
esityksen tavoititeena on, ettd tydmarkkinoilla tydskenielevien kansainvalista
suojelua hakevien henkildllisyys on selvitetty tai ainakaan hakija ei ole vaikeuttanut
henkildllisyytensa selvittdmista. Tyonteko-oikeuden saaminen ei olisi siis enda
pelkastaan sidottu hakijan maassa oleskeluaikaan. Selvitetyn henkildllisyyden
littAmisen tyonteko-oikeuteen toivotaan vahentdvan niitd tapauksia, jolloin
kansainvalista suojelua haetaan vaaria henkildtietoja antaen
maahantulosdannosten kiertdmiseksi ja tosiasiallinen maahantuion tarkoitus on
tyonteko. Tyonteko-oikeus edellyttda, ettd ulkomaalainen ei ole antanut vaaria
tietoja henkildllisyydestaan.

Sisaasiainministerion rajavartio-osaston nakemyksen mukaan ehdotettu 81 &:n 1
momentin 5 kohdan muutos ei ole kuitenkaan riittavan tarkkaan saannelty, eika
muutoksen vaikutuksia, jos pykaldad muutettaisiin esitetysti, ole arvioitu riittavalla
favalla. Hallituksen esityksessd saanndstd on ehdotettu muutettavaksi
sanamuodolla "..henkildllisyyttd ei ole kyetty selvittamaan hakijasta
rippumattomasta syystd®, joka on kuitenkin tulkinnallisesti ongelmallinen,
erityisesti sen osalta mitd sddnndksessa tarkoitetaan "hakijasta riippumattomalla
syylla”. Sisdasiainministeritn rajavartio-osaston nakemyksen mukaan "selvitetty
henkiléllisyys” tarkoittaa, ettd hakijan oma ilmoitus voitaisiin hyvaksya, mikal asiaa
kasitelifessd ei olisi ilmennyt seikkoja, jotka ovat ristiriidassa hakijan antaman
iimoituksen kanssa. Hakijan henkildllisyys ei taasen olisi enaa selvda, mikali
jalkeenpain ilmenisi yksikin ristiriitainen tieto suhteessa hakijan aikaisempaan
omaan ilmoitukseen. Sen sijaan, jos tydnteko-oikeus todelia halutaan sitoa
varmistettuun  henkildllisyyteen, laissa tulisi edellyitad, ettd hakijalla on
matkustusasiakirja tai hanen henkildllisyytensa on muulla tavoin fuotettavasti
selvitetty.

Hallituksen esityksessad kerrotaan asiaan liittyvastd nykykaytannén mukaisesta
menettelystd, jossa Maahanmuuttovirasio antaa tyonteko-oikeudesta hakijalle
todistuksen, jos han sitd itse pyytaa. Kyseisen kdytannon ja epéilematta tarpeen
muovaaman menettelyn voidaan kuitenkin katsoa olevan vain yksinkertainen
hallinnollinen toimenpide, jossa ei kuitenkaan tehda varsinaista hallintopaatosta,
vaan hakijan tyonteko-oikeus maaraytyy kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen jalkeen kuiuneen oleskeluajan pituudesta, joka on yksinkerfaisesti
todettavissa. Nyt ehdotetussa muutoksessa ulkomaalaislakiin otettaisiin kuitenkin
saannds, joka edellyttaisi oleskeluajan kulumisen lisdksi erillistd harkintaa siiti
onko hakijan henkildllisyys selvitetty tai eikd sitd ole kyetty selvittdm&an hakijasta
riippumatiomasta syysta ja tdman harkinnan nojaila annettavaa hallintopaatdsta.
Kyseinen muutos eroaisi siis huomattavasti nyt vallitsevasta menettelysta.
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Sisaasiainministerion rajavartio-osasto katsoo, ettd kyseinen menettely toisikin
turvapaikkaprosessiin tosiasiallisesti vain yhden uuden ja turhan vaiheen lisaa,
joka osaltaan saattaisi merkitd jopa viranomaistoiminnan kustannusten
lisaantymista yleisperusteluissa todettujen saastodjen sijasta, joka tapauksessa se
ainakin lisaisi viranomaisten tydmaaraa, mikd taas vaikuttaisi kasittelyaikoihin ja
tehokkuuteen. Jos ko. tyonteko-oikeutta koskevista paatoksistd saisi myods yleisen
muutoksenhakuoikeuden mukaisesti valittaa, merkitsisi tdma lisdksi hallinto-
oikeuksille ylimaardista rasitusta. Taman mielekkyys on puolestaan helppo
kyseenalaistaa jo valitusasioiden keskimaaraisten kasittelyaikojen perusteella,
mikd kaytdnndssa saaftaisi johiaa jopa siihen, ettd kansainvalistd suojelua
koskeva hakemus ehdittaisiin ratkaista Maahanmuutiovirastossa ennen kuin
hallinto-ocikeus olisi kasiteliyt erillista tydnteko-oikeutta koskevaa valitusta.

Sisdasiainministeridbn rajavartio-osasto toteaa myds sen, ettd hallituksen
esityksessa ei ole otettu kantaa siihen tulisiko myos silla olla vaikutusta
kansainvalistd suojelua hakeneen tyonteko-oikeuteen, jos hakijan kertomus
matkareitistdan ja/tai maahantulostaan on (selvasti) epauskottava. Vaarien ja
harhaanjohtavien tietojen antaminen on varmasti yleisinta juuri matkareitin ja
maahaniulon osalta, jolloin tarkoituksena on usein salata aikaisempi oleskelu
jossain toisessa maassa.

Sisaasiainministeridn rajavartio-osaston nakemyksen mukaan turvapaikanhakijan
tydnteko-oikeudesta tulisikin saatda laissa riittdvan selkeasti ja yksiselitteisesti, ja
edella esitetyin perustein ensisijaisesti ilman, ettd asian ratkaisemiseksi tarvitsisi
tehda erillistd paatosta.

Paadyttaessa mailiin, jossa tyonteko-oikeus tulisi ratkaista erikseen, menettelyn
tulisi  olla  mahdollisimman  yksinkertainen, eika  pdaatdksestd tulisi
sisdasiainministerién rajavartio-osaston nédkemyksen mukaan olla valitusoikeutta.
Koska tyonteko-oikeutta koskeva paétés on sidottu myds hakijan kansainvélista
suojelua koskevan hakemuksen jilkeen kuluneeseen oleskeluaikaan, on
perusteltua, eftd paitdksen asiassa tekee Maahanmuuttovirasto, jossa hakijan
asiaa lahtdkohtaisesti aina kolmen kuukauden oleskeluajan kulumisen jélkeen
kasitellddn, saatuaan poliisin iai rajavartiolaitoksen foimittaman aineision, jossa
henkillisyyden selvittdmisen tulee olla selvasti todettu tai siina tulee olla mainittu,
ettd henkildllisyyttd ei ole kyetty selvittdmaan hakijasta riippumattomasta syysta.
Kyseisestd menettelystd tulisi s&4tdd laintasolla, jonka johdosta tdssd mallissa
ulkomaalaislakiin tarvittaisiin ainakin menettelylliset sdanndkset tydnteko-oikeuden
ratkaisemisesta sek& sdédnndkset toimivaltaisesta viranomaisesta ja
valituskiellosta.

Yleisté

Sisdasiainministerién  rajavartio-osaston ndkemyksen mukaan hallituksen
esityksen luvussa 4.2. sivulla 30 on kaytetty termia@ virka-apupyyntd virheellisesti,
silla virka-apupyynnossa tulisi myds pyytavalld taholia itseliddn olla toimivalta
tehdd virka-apupyynnén mukainen toimenpide. Rajavartio-osasto katsoo, eitd
kyseisenkaltaisessa filanteessa on enemmankin kyse tutkinta-, toimenpide- tai
lisaselvityspyynnésta tilanteessa, jossa hakijan henkildllisyytta on tarvetta selvittaa
tarkemmin toimivaltaisen viranomaisen toimesta.

Lisaksi sisdasiainministeridon rajavartio-osasto foteaa, ettd hallituksen esityksen
lukuun 2.1.3 sivulle 14 (sivun ensimmaisen kappaleen viimeinen virke) ja
yksityiskohtaisiin perusteluihin 81 §:n kohdalle sivulle 37 (sivun kolmannen
kappaleen toinen virke) tulisi lisdtd myds rajavartiolaitos. Lisdysten jalkeen
mainitut virkkeet olisivat seuraavanlaiset:
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Maahanmuuttovirasto voi tarvittaessa pyytdd poliisia tai ragfavartiolaitosta
selvittamaadn lisda naita tietoja.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen Maahanmuuttovirastolle toimittamassa aineistossa
henkiléllisyyden selvittamisen tulee olla selvasti todettu, tai mainittu se, ettd hakija
ei ainakaan ole vaikeuttanut henkilollisyytensa selvittdmista.

Lisdksi kyseisen hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa olevan
virkkeen kirjaamista lain tasolle tulisi sisaasiainministerién rajavartio-osaston
nakemyksen mukaan jo edelld esitetyn perusteella harkita, jos on tarkoitus, ettd
tyonteko-oikeudesta tehtaisiin erillinen ratkaisu.

Rajavartiolaitoksen apulaispaallikkd
Kontra-amiraali Matti Métténen
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