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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Ladninhallitus on lausunnossaan 29.7.2009 ottanut jo kantaa niihin ulkomaalaislain
muutoksiin, jotka nyt sisiltyvit hallituksen esitykseen. Laéninhallitus viittaa lausunto-
naan aikaisemmin esittimiinsd kannanottoihin.

Lasninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto on liitteend olevassa lausunnossaan esitta-
nyt, etti lakiesityksen 6 b §:std poistetaan Helsingin yliopiston oikeusladketieteen lai-
toksen yksinoikeus tehdd pykalassa tarkoitettuja tutkimuksia. Lianinhallitus yhtyy
osaston hyvin perusteltuun lausuntoon.

Liininhallituksella ei ole muuta huomauttamista.
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ylitarkastaja Maria Siurua

Liitteet. Laninhallituksen lausunto 29.7.2009
Sosiaali- ja terveysosaston lausunto
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Turvapaikkapolitiikkaa koskeva selvitys

Liininhallitus on pyytényt sektoriosastoiltaan lausunnot asiakohdassa mainitusta selvi-
tyksestd. Poliisin ladninjohdon sekd sivistysosaston lausunnot liitetdan osaksi tétd lau-
suntoa.

Yleisesti ottaen lisninhallitus pitda tydryhmén turvapaikkapolitiikan linj auksia ja toi-
menpide-ehdotuksia hyvind ja kannatettavina. Useimmat toimenpide-ehdotukset vaati-
vat ulkomaalaislain muutoksen sekd selvennyksid kdytanndn ohjeistuksiin. Niiden eh-
dotusten osalta ladninhallitus toteaa seuraavaa:

Ian selvittiminen lasketieteelliselld tutkimuksella

Selvityksen mukaan ilman huoltajaa Suomeen tulevien alaikiisten turvapaikan haki-
joiden méra on lisdéntynyt. Ian selvittdminen on erittdin tirked, koska alaikédiselle taa-
taan turvapaikkamenettelyssa erityisid oikeuksia ja etuuksia. Valtionkin edun muista
on, ettd enempi resursseja vaativien etuuksien piirissa on vain alaikdiseksi todetut tur-
vapaikan hakijat. Lazketieteellisissa tutkimuksissa kajotaan henkilén koskemattomuu-
teen, joten ulkomaalaislaissa tulisi olla saannokset ikatutkimuksista, nithin liittyvistd
toimivaltuuksista, tutkimusten suorittamisesta sekd niiden oikeusvaikutuksista ja oike-
usturvandkokohdista.

Kansainvilisti suojelua koskevan hakemuksen tekeminen

La#ninhallitus pitda tarkoituksenmukaisena, etta kansainvilisen suojelun hakemispai-
kat rajataan suuremmille poliisilaitoksille. Néin turvataan asiantuntemus ja tarvittavat
resurssit.

Turvapaikanhakijan tyonteko-oikeuden sitominen henkiléllisyyden selvittdmiseen
Lasninhallituksella ei ole huomauttamista ehdotukseen, etté turvapaikanhakijan tyon-
teko-oikeuden perusedellytyksend on, ettd henkild pystyy esittdmadn henkil6llisyyten-
si. Jos henkildllisyyden todistaminen asiakirjoista olisi mahdotonta, riittdisi, ettd haki-
ja tekisi yhteistyoté ja auttaisi henkilollisyytensd selvittdmisessa.
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Perhesideluvan myontiminen kasvattilapselle

La#ninhallitus pitia kannatettavana sitd, ettd ulkomaalaislakiin siséllytetddn saannos
siitd, milloin perhesidelupa voitaisiin myont#é kasvattilapselle. Oleskeluluvan myo6n-
timinen edellyttiisi kiintesd perhe-elémad jo ennen hinen Suomeen tuloaan.

Viirien tietojen antamisen vaikutus mahdollisuuteen toimia perheenkokoajana
Ladninhallitus pitii oikeana ja kannatettavana ehdotusta siité, ettd ulkomaalaislakiin
lisita4n sdinnds, jonka mukaan perhesiteen perusteella tehty oleskelulupa voitaisiin
hyléts, jos perheenkokoaja on antanut aiemmin oman oleskelulupahakemuksensa yh-
teydessa virid tietoja perhesuhteistaan. Edellytyksené olisi kuitenkin, ettd vaarilla tie-
doilla olisi ollut olennainen merkitys oleskelulupaa myonnettéessa.

Perhesideluvan toimeentuloedellytys, kun kansainvilistd suojelua saaneen perhe on
perustettu maahan tulon jélkeen

Lasninhallitus pitda kannatettavana sitd, ettd ulkomaalaissa tulisi sddtéa toimentu-
loedellytyksesti myds niissd tapauksissa, joissa kansainvélisen suoj elun tai tilapédisen
suojelun tarpeen perusteella oleskeluluvan saaneen perheenkokoajan perhe on perus-
tettu vasta maahantulon jélkeen.

Asumisaikaedellytys kansainvilistd suojelua saaneen (pl pakolaiset) toimimiselle per-
heenkokoajana

Laaninhallitus pitd4 tarkoituksenmukaisena, etta ulkomaalaislakia muutetaan siten, etta
oleskeluluvan hakeminen perhesiteen perusteella toissijaisen, humanitaarisen ja tila-
péisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen henkildn perheenjdsenelle edellyt-
téisi, ettd perheenkokoaja olisi asunut Suomessa véhintédén yhden vuoden oleskelulu-
valla.

Maaherra Eino Siuruainen

Osastopaillikko Arja Ylonen
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OULUN LAANINHALLITUS
Sosiaali- ja terveysosasto
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Oulun ladninhallitus

Hallinto-osasto

Lausuntopyynto 14.8.2009

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Lizsninhallituksen hallinto osasto on pyytényt asiakohdassa mainitusta hallituksen esityksesta .
Sosiaali-ja terveysosasto on esittdé lausuntonaan, jonka laatimiseen on osallistunut

allekirjoittaneiden lisdksi 1ddnin oikeuslaskari Terttu Sérkioja, seuraavaa:

6bS Oikeusliiiketieteellisen tutkimuksen tekeminen

Oulun ldsninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto ei pidd riittdvin perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena esitystd keskittaa oikeuslaketieteelliset tutkimukset idn selvittdmiseksi
ainoastaan Helsingin yliopiston oikeuslaéketieteen laitokselle.

Taustaa nykytilanteelle:

Esityksen (s.6) mukaan Helsingin yliopiston oikeusldéketieteen laitoksen mahdollisuus tehda
oikeuslidketieteellisid ikatutkimuksia perustuu Sosiaali -ja terveysministerioén alaisen
Siteilyturvakeskuksen vuonna 1997 antamaan Jausuntoon, jolla Siteilyturvakeskus antoi luvan
hampaisto-ja luustoikatutkimuksiin Helsingin yliopiston oikeusldéketieteen laitokselle laitoksen
pyydettyd kannanottoa ranne- ja ortopantomokuvien ottamisesta eldvien henkildiden
ikitutkimusta varten. Oulun ld4nin alueella on suoritettu oikeuslaiketieteellisid ikamadrityksid
parin vuoden ajan. Rontgentutkimukset on tehty Oulun yliopistollisen keskussairaalan (OYS)
hammaslaiketieteen yksikossd ja ne on analysoinut oikeushammaslaiketieteen erityispitevyyden
omaava hammaslaikiri. Han antoi alkuun lausunnot omalla nimelldin, kunnes Helsingin
oikeuslidketieteen laitokselta tuli viesti, ettd tutkimuksia saataisiin tehdi vain Helsingin
yliopiston oikeuslddketieteen laitoksella. Sen jilkeen lausunnot ovat menneet ikdankuin
"ausunnolle" Helsinkiin, vaikka tutkimukset on tehty téélla. Télla hetkelld asiaa koskevat paperit
kiertavit Helsingissé lausunnolla. Virallista paatosta naiden tutkimusten keskittdmiseen
Helsingin yliopiston oikeuslédéketicteen laitokselle ei ole kukaan tehnyt.

Muutosehdotus 6b§:dan

Oulun la4ninhallituksen sosiaali -ja terveysosasto esittda, etta 6b§:44 muutetaan siten,
ettii...oikeusliiketieteellisid tutkimuksia idn selvittimiseksi oikeutetaan tekemiin
yliopiston oikeusliiiketieteen laitos tai Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL:n)
oikeusliiiketieteen yksikko (edellyttien, ettii tillainen yksikké perustetaan ja mikali
oikeuslidketieteen hallinta siirretidn THL:o0on).

Perustelut:

Vastaanottokeskusten liheisyys

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia on eri puolella Suomea. Turvapaikanhakijoiden
maahantuloreitti Ruotsista Haaparannan ja Tornion kautta Suomeen on hyvin vilkas. Oulun
l33nin alueella toimii useita vastaanottokeskuksen yksikditd, joista osa on keskittynyt
vastaanottamaan lapsia ja nuoria. Oulu on turvapaikanhakijoiden ensipaikkana tirked ja
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keskeinen. Turvapaikanhakijoiden maérd, erityisesti yksin maahan tulleiden alaikdisten
turvapaikanhakijoiden maaré on kasvanut. Téstd syystd on syyti tulisi mahdollistaa oikeus tehdd
oikeusladketieteelliset tutkimukset idn selvittimiseksi muuallakin kuin Helsingissa lahelld
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksia ja yksikoitd hyddyntien alueellisia jo olemassa
olevia asiantuntijaresursseja.

Olemassa olevien valmiiden resurssien kiytto

Yksi tutkimuksia tekemain oikeutettu yksikko voisi sijaita Oulussa, joko yliopiston
oikeusliiketieteen yksikkoon tai tulevaan Pohjois-Suomen THL:n oikeusléiketieteen yksikkoon
sijoitettuna. Yliopiston oikeusléédketieteen yksikkohin sijaitsee diagnostiikan laitoksessa, johon
kuuluu myos rontgenologian laitos. Ndmd takaavat sen, ettd lainsdadinnon edellyttdma riittava
rontgenologinen asiantuntemus on olemassa. On luonnollista, ettd yliopistollisen sairaalan
monipuolisella réntgenyksikolld ovat kaikki tarvittavat siteilytyohon vaadittavat luvat.
Hallituksen esityksen tekstistd saa virheellisen kuvan, ettd vain Helsingin yliopiston
oikeuslidketicteen laitoksella olisi lupa tehdi tutkimuksia. Sateilyturvakeskuksen Helsingin
oikeusladketieteen laitokselle antama lupa ei poissulje toisten yksikdiden oikeutta tehda
tutkimuksia.

Esityksessi ehdotetaan, etté tutkimuksen tekee kaksi oikeushammasldakarid ja vield kolmas
suorittaa pistokokeita. Tutkimuksen oleellinen osa on rontgentutkimus. Todellinen asiantuntija
tulkitsemaan rontgentutkimuksia, on réntgenldakari ja erityisesti lasten ja nuorten luuston
kehitykseen perehtynyt rontgenlddkari. Ldanin sosiaali- ja terveysosasto katsoo, etta
asiantuntemus tihan asiaan liittyvissd lausunnoissa merkittavésti lisééntyy, jos lausunnon antaisi
lastenrdntgenlaskiri ja oikeushammaslédkéri, eikd kuten esitetddn kaksi laillistettua 1aakérid tai
hammaslaakiri, jolla olisi tutkimuksen edellyttdmd erikoispdtevyys esim.
oikeushammasliiketieteen patevyys. Huomattavaa on, ettd Helsingin oikeusladketieteen
laitoksella ei ole lastenrontgenlaakirid ja yliopistollinen sairaala on kaukana. Oulun yliopistolla
tillainen mahdollisuus on kiytettivissi (yliopistollinen sairaala vieressd) ja néin ollen resurssit
taltd osin tilld hetkelld Helsingin oikeuslddketieteen laitosta paremmat.

Hallituksen esityksen mukaan tarvittavia tutkimuksia(rontgentutkimukset, haastattelu) voitaisiin
tehdd my6s keskussairaalassa, kunnallisessa terveyskeskuksessa tai yksityisen terveydenhuollon
toimintayksikoissd Helsingin yliopiston oikeusldaketieteenlaitoksen pyynnostd. Lausunto
annettaisiin Helsingin yliopiston oikeusladketieteen laitoksen kautta (jollainen tilanne on tdalla
nyt). Ehdotettu jérjestely on haavoittuva, on omiaan vihentimiin motivaatiota (voi vaikuttaa
laatuun) ja voi johtaa siihen, ettd nyt tutkimuksia tekevit muualla kuin Helsingissd toimivat
oikeushammaslaikirit eivit niitd endé suostu tekemdn, jolloin tutkittavakin olisi matkustettava
Helsinkiin, luonnollisesti saattaja mukanaan. Néin ollen menetelmaisti ja menettelytavasta tulisi
erittdin kallis.

Tall4 hetkelli terveyskeskuksissa ja erikoissairaanhoidossa on resurssipula jo perustoimintoja
suoritettaessa. Perustoimintoihin kuulumattomien uusien tehtdvien antamista niille tahoille tulisi
vield harkita, erityisesti jos ne rasittavat kohtuuttomasti niiden normaalitehtdvistd poikkeavan
luonteen vuoksi. Tarvittavien tutkimusten ja lausuntojen antamispaikkoina voisivat tulla
kysymykseen sellaiset yliopistolliset sairaalat, joissa on riittdva rontgenologinen ja
oikeushammaslaiketieteellinen asiantuntemus. Jos itse on tutkijana ja lausunnon antajana, on
motivaatio huolellisen tydn suorittamiseen korkealla.

Toiminnan ohjaus, valvonta ja koordinointi

Hallituksen esityksessd esitetdén, ettd Helsingin yliopiston oikeusldiketieteen laitoksen
velvollisuudesta seurata i4in selvittimiseen liittyvien tutkimusmenetelmien kehittymistd ja
tarpeen vaatiessa arvioimaan kéytettavien menetelmien oikeutusta.
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Oikeusladkinnin organisaatiouudistuksen (Alku-hanke) yhteydessd on pyrkimys luoda
oikeuslizketieteen keskuksia yliopistopaikkakunnille ja toimintaa koko valtakunnassa
koordinoiva keskusjohto, jolloin myds oikeushammaslaiketieteellisen i4n madritysten arviointi
koko maassa mahdollistuu. THL:1le on STM:n ehdotuksen mukaan aikomus sdataa
oikeusliiketieteellisen kuolemansyyn selvityksen ohjaus ja valvonta, jota voitaisiin laajentaa
oikeusliiketieteellisen toiminnan ohjaukseksi ja valvonnaksi. Téssé olisi valmis sé&ddspohja
viranomaisvalvonnan toteuttamiselle koko maassa. Pitdisin sité asiallisempana kuin yhden
valvonnan masraamistd yhdelle yliopistolaitokselle.

THL voisi tissi olla vastuullinen viranomainen ja tehtévat hoidettaisiin yhteistydssé yliopiston
kanssa.

Muilta osin lddninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolla ei ole esityksestd lausuttavaa.

Marja-Leena Kérkkéinen
Laanin sosiaali-ja terveysneuvos

Heli Kajava
Ylitarkastaja
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