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tyksesti

TURVAPAIKKAPOLITIIKKAA KOSKEVA SELVITYS

Sisdasiainministerié on pyytanyt Kansanelékelaitokselta lausuntoa raportissa
"Nakokulmia turvapaikkapolitiikkaan — kehitysehdotuksia ja pohjoismaista vertai-
lua” ehdotetuista toimenpiteista.

Kansanelikelaitos (Kela) toteaa lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Alla olevassa lausunnossa selvitetdan aluksi mills edellytyksills turvapaikanhaki-
ja ja turvapaikan saanut henkilo pidasee Kelan hoitaman sosiaaliturvan piiriin se-

Kansanelékelaitoksen toimeenpaneman sosiaaliturvan piiriin kuuluminen

Suomen kansallista lainsaadantos sovellettaessa Kelan hoitamien etuuksien pii-
rin kuuluminen edellyttda henkilén asuvan vakinaisesti Suomessa. Taman eh-

perusteella (ns. soveltamisalalaki 1573/1 993). Soveltamisalalain mukainen sosi-
aaliturva tarkoittaa kansane!ékelain, lapsilisélain, éiitiysavustuslain, asumistuki-
lain, elakkeensaajan asumistuesta annetun lain, vammaisetuuksista annetun lain
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ja maahanmuuttajan erityistuesta annetun lain soveltamista. Sairausvakuutus-
laissa (1224/2004) viitataan soveltamisalalain asumista koskeviin maéarayksiin
paitettdessa siita, kuka on Suomessa asuvana sairausvakuutettu. Paatettaessé
oikeudesta muuhun kuin soveltamisalalain mukaiseen etuuteen, ratkaistaan
Suomessa asuminen kotikuntalain (201/1994) saannosten perusteella. Tallaisia
Kelan etuuksia ovat mm. opintotuki ja lastenhoidon tuki.

Mainittujen lakien mukaiset, Kelan toimeenpanemat sosiaaliturvaetuudet kattavat
suuren osan maahanmuuttajien tarvitsemista sosiaaliturvaetuuksista heidan
asuessaan Suomessa.

Suomeen muuttavaan henkiléon sovelletaan soveltamisalalain mukaista sosiaali-
turvalainsaadantda, mikali hanen tarkoituksenaan on jaadad Suomeen vakinaises-
ti asumaan ja hanelld on lisdksi yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa
oleva oleskelulupa (SovAL 3 a §:n 2 momentti 2) kohta). Lisaksi maassa oleske-
lun ja mahdollisen tydskentelyn tulee olla laillista.

Kelan ohjeistuksen ja soveltamiskaytdnnén mukaan maahanmuuttaja ilmoittaa it-
se, muuttaako han Suomeen vakinaisesti asumaan. Kelan arvio Suomeen muu-
ton vakinaisuudesta perustuu kuitenkin kokonaisharkintaan. Soveltamisalalaissa
on lueteltu seikkoja, jotka yleensd osoittavat Suomeen muuton vakinaisuutta.
Naitd ovat mm. aiempi Suomessa asuminen tai suomalainen syntypera tai vaki-
naisesti Suomessa asuvan perheenjdsenyys. Vakinainen asumistarkoitus tayttyy
myés, kun henkild on kiintidpakolainen, turvapaikan ja oleskeluluvan saanut tur-
vapaikanhakija taikka suojelun tarpeen vuoksi jatkuvan oleskeluluvan saanut
henkild taikka tallaisen henkilon perheenjdsen, joka on saanut oleskeluluvan.
Perheenjasenina pidetdédn aviopuolisoa ja omaa tai puolison alle 18 -vuotiasta
lasta. Aviopuolisoon rinnastetaan henkild, jonka kanssa Suomessa asuva on
solminut rekisterdidyn parisuhteen seka eri sukupuolta oleva avopuoliso, jos puo-
lisot jatkuvasti elavat avioliiton omaisissa olosuhteissa yhteisessé taloudessa.

Taman mukaisesti Suomeen pakolaisena tulleeseen ja taalta oleskeluluvan kiin-
tibn puitteissa saaneeseen henkildén samoin kuin Suomessa turvapaikan saa-
neeseen henkiloon sovelletaan soveltamisalalain mukaista sosiaaliturvalainsaa-
dantéd, mikali hanen tarkoituksenaan on jadda Suomeen vakinaisesti asumaan
ja hanella on lisdksi yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa oleva oleske-
lulupa (SovAL 3 a §:n 2 momentti 2) kohta). Hanet myGs sairausvakuutetaan.

Passaantoisesti turvapaikanhakijana Suomeen saapuneen henkilon osalta ha-
nen oikeutensa Kelan toimeenpanemaan sosiaaliturvaan alkaa vasta kun turva-
paikkahakemus on késitelty ja oleskelulupa on myénnetty. Sama koskee my0s
perheenjésenid. Turvapaikkahakemuksen késittelyaikana ei sen sijaan sovelleta
Suomen sosiaaliturvalainsdadantéa (SovAL 3 a §n 4 momentti). Myoskaan
oleskeluluvan ulkomaalaislain 51 §:n nojalla saaneita ei katsota Suomessa asu-
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Perheen yhdistdmisests on kyse silloin, kun joku perheeseen kuuluva on tullut
aikaisemmin Suomeen ja saanut oleskeluluvan pakolaiskiintion, turvapaikan
myontamisen tai suojelun tarpeen vuoksi. Jos heidan ulkomailla edelleen olevat
perheenjdsenensi ovat saaneet P taj A -oleskeluluvan, muuttoa voidaan pitda
soveltamisalalain mukaisesti vakinaisena maahantulosta alkaen. Perheenjisenil-
le my&nnetty oleskelulupa voi olla alle vuoden mittainen, jos oleskelulupa on
myonnetty samaksi ajaksi kuin Suomessa jo asuvalle perheenjisenelle.

Perusteet, joilla ratkaistaan soveltamisalalaissa edellytetty vakinainen asumistar-
koitus, ovat pitkalti samat kuin ulkomaalaislaissa ja oleskelulupakiytannossa
olevat edellytykset jG4d4 Suomeen asumaan. Oleskelulupastatusiuokitus on kui-
tenkin Kelan nékokulmasta lupahallinnollinen jaottelu, joka ei valttamatta osoita
oleskelun tosiasiallista tarkoitusta. Kela ratkaisee itse, katsotaanko henkild Suo-
messa vakinaisesti asuvaksi, ja oleskeluluvan status on vain yksi tekija, jonka
perusteella asiaa arvioidaan. Lupastatuksella voidaan kuitenkin katsoa olevan
merkitysta. Jos maahanmuuttajalla on pysyva oleskelulupa P, hanen katsotaan
yleensd muuttaneen vakinaisesti Suomeen, ellei hdn ilmoita tulleensa maara-
ajaksi tai tilapaisesti. Samoin jatkuva maaraaikainen oleskelulupa A viittaa vaki-
naiseen asumistarkoitukseen.

Erityisestd syystd henkilon voidaan katsoa asuvan Suomessa, vaikka hanelld on
alle yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskelulupa, jos oleskeluluvan jatka-
miselle ei ole estettd. Saannoksen tarkoittamana erityisené syyna on yleens3 se,
etta muutoin vahintdan vuodeksi annettava lupa muodollisista tai menettelyllisista
syistd annetaan alle vuodeksi.

Vaikka Suomeen muuttanutta henkilés ei pidettaisi vakinaisesti taala asuvana,
hanelld voi Suomessa tybskentelynsé ajan olla oikeus sairausvakuutuslain mu-
kaisiin etuuksiin, mikali tyGskentelyn on tarkoitus kestsa vahintaan nelja kuukaut-
ta ja se tayttéa palkkaa ja tydaikaa koskevat ehdot. Mikali turvapaikanhakijalle ei
myonneta oleskelulupaa turvapaikkahakemukseen littyvalla perusteella, voi hin
saada Suomesta oleskeluluvan tyontekijana. Mikali hanelld on vahintaan kah-
deksi vuodeksi Suomessa tehtivis tyGté varten tydsopimus, tai lyhyempia tyo-
sopimuksia, joista yhteensi kertyy vahintaan kaksi vuotta tyoskentelyd, hanen
voidaan katsoa muuttaneen Suomeen vakinaisesti asumaan ja haneen sovelle-
taan asumisperusteista sosiaaliturvalainsaadantsa.

Toisesta EU maasta Suomeen tulleen pakolaisen Suomessa tyGskentely ja EU:n
sosiaaliturva-asetus (ETY) N:o 1408/71

Suomen kansallisessa lainsdadinndssa asetettu edellytys vakinaisesta maassa
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asumisesta sosiaaliturvan edellytyksena syrjaytyy padsaantdisesti, kun on kyse
Suomeen tyohon tulevasta EU/ETA-maan tai Sveitsin kansalaisesta tai EU/ETA-
maasta tai Sveitsistd tyohon tulevasta kolmannen maan kansalaisesta, joka on
kuulunut 1&8htémaan sosiaaliturvan piiriin. Asetuksen 1408/71 laajennus koske-
maan myos yhteison alueella laillisesti asuvia kolmansien maiden kansalaisia on
toteutettu asetuksella (EY) N:o 859/2003. EU-alueella maasta toiseen tyonteki-
joina liikkkuvien henkildiden oikeus sosiaaliturvaan ratkaistaan yleensa tyontekoa
koskevien kriteerien mukaisesti. Asetuksen 1408/71 tarkoituksena on yhteen so-
vittaa jAsenmaiden vélisid sosiaaliturvajarjestelmia, kun kyse on maiden vililla
liikkuvista tyontekijéista, itsendisistd ammatinharjoittajista tai heidan perheenja-
senistdan. Asetus 1408/71 koskee sanamuotonsa mukaan EU-kansalaisten li-
séksi myds yhteisdn alueella asuvia pakolaisia ja valtiottomia henkiloita, jotka
ovat kyseisen asetuksen tarkoittamia palkattuja tyontekijoita, itsendisid ammatin-
harjoittajia tai opiskelijoita. Taman kohdan merkitys on kuitenkin vahentynyt sen
jalkeen kun asetuksen soveltamisalaa laajennettiin asetukselle 859/2003 koske-

maan myods yhteisdn alueella laillisesti oleskelevia kolmansien maiden kansalai-
sia.

Kansaneldkelaitoksen kommentteja toimenpide-ehdotuksista
Viranomaisten valinen tiedonvaihto olosuhdemuutoksista

Selvityksen kohdassa 2.3.5. ehdotetaan viranomaisten keskinaisen tiedonvaih-
don kehittamista vaarinkaytoksiin puuttumiseksi. Ehdotuksen mukaan maahan-
muuttoviranomaisia tulisi informoida, jos muut viranomaiset jalkikateen havaitse-
vat, ettd oleskeluluvan hakija on antanut vaaria tietoja esim. perhesuhteistaan.

Voimassaolevan lainsdddannén mukaan Kela voi antaa tietoja maahanmuuttovi-
ranomaisille seuraavin tavoin:

Maahanmuuttovirastolle annetaan pyynnéstd ulkomaalaisen sosiaaliturvaan liit-
tyvasséd paatdksenteossa ja valvonnassa saatuja tietoja, joilla saattaa olla merki-
tystd henkilon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukaisen asian kasittelyssa.
Tallaisia tietoja ovat mm. maksettavia etuuksia koskevat tiedot. (Laki ulkomaa-
laisrekisteristd 8 § 1 mom. 6 kohta, KEL 90 §)

Poliisille annettavat tiedot: Poliisilla on poliisilain 35 §:n nojalla oikeus saada Ke-
lalta salassapitovelvollisuuden estdmatta virkatehtavan suorittamiseksi tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille ja
tietojen kayttd6a todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu. Kelan toimihenkildn on
julkisuuslain nojalla pidettava salassa mm. tiedot perhesuhteista tai muista niihin
verrattavista henkildkohtaisista oloista.

4(9)
Lausunto



@
Kela

Poikkeuksena on tilanne, jossa Kela on asianomistajana ja tiedon antaminen pe-
rustuu Kelan tarpeeseen ja velvollisuuteen hoitaa ja toteuttaa korvaus- taj muy
vaatimuksensa. Talléin Kela voi antaa poliisille tiedon mm. perhesuhteista taj
muista niihin verrattavista henkildkohtaisista oloista.

Toisena poikkeuksena on valttdmattdmien tietojen oma-aloitteinenkin luovutta-
minen silloin, kun kyseesss on sosiaaliturvaan kohdistuvien vaarinkaytosten tai
rikoksen selvittdminen tai rikoksesta syytteeseen pano. Poliisille voidaan luovut-
taa henkilon henkildtunnus ja muut yksilSintitiedot, tiedot maksetuista etuuksista
ja korvauksista sek& muut naihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat valttamattomis
sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja vaarinkaytosten selvittamists ja syyttee-
seenpanoa varten.

Ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 3 §:n 3 momentin mukaan ulkomaalaisrekis-
teria pitdd ja kayttad myds poliisi, rajavartiolaitos, tullilaitos ja tyovoimaviran-
omainen. Kun poliisi rekisterinpitdjana.kysyy tietoja ulkomaalaisrekisterista anne-
tun lain 8 §:n nojalla, silla on sama oikeus saada tietoja kuin Maahanmuuttoviras-
tolla. (Poliisilaki 35 §, julkisuuslaki 24 §, 26 § 2 mom. ja 29 § 2 mom. ja esim.
KEL 95 § ja SVL 19 luku 8 §, MMETL 33 §)

Selvityksen mukaan ehdotetaan, etts viranomaisten vilisen tiedonvaihdon tehos-
tamista selvitetdédn yhteistybsséd muiden viranomaisten kanssa vuoden 2009 ai-
kana. Kela osallistuu téhan tybhén mielelldén.

Turvapaikanhakijan tyénteko-oikeuden sitominen henkiléllisyyden selvit-
tamiseen

Kelan késityksen mukaan henkildllisyyden selvittaminen tybnteko-oikeuden edel-
lytyksend voi motivoida turvapaikanhakijaa myo6tavaikuttamaan henkildllisyytensa
selvittdmisessa. Lisaksi miltd tahansa osin vakuutuksen piiriin Suomessa kuulu-
vien henkildiden osalta on tarkeda, ettd henkildllisyys on selvitetty. Mikali Suo-
messa vakuutetun henkildn oleskelu- tai tyonteko-oikeus myshemmin osoittautuu
perustuneeksi vaariin henkildtietoihin, joudutaan vakuutetulle maksettujen etuuk-
sien kannalta hankalaan tilanteeseen.

Henkild, jolle on my8nnetty oleskelulupa vaariin henkilbtietoihin perustuen, tulee
myGs vakuutetuksi Suomen asumisperusteisessa sosiaaliturvajarjestelmassa tl-
l& perusteella. Henkildlle on siis syntynyt oikeus ja kenties maksettu etuuksia pe-
rustuen vakuuttamiseen, joka on perustunut oleskelulupaan, joka on puolestaan
perustunut vaariin henkilétietoihin. Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan pii-
riin kuuluvaa henkiléa ei voida poistaa sosiaaliturvasta niin kauan kun han lailli-
sesti oleskelee maassa. Kela on kaytédnndssa maksanut etuuksia henkilbille, joita
ei ole voitu poistaa maasta heidian Suomen viranomaisille ilmoittamiensa virheel-
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listen henkildtietojen takia, ja joiden oleskelu maassa on kestanyt niin pitkaan, et-
ta heidat on katsottu Suomessa asuviksi. Poliisi puolestaan on tutkinut tallaisia
tapauksia petoksina, koska henkilot ovat poliisia ja Maahanmuuttovirastoa ereh-
dyttamalld saaneet oleskeluluvan ja edelleen oleskelulupaan vedoten saaneet
kotikunnalta ja Kelalta sosiaaliturvaetuuksia.

Kelan etuuksia voidaan mydntaa vasta kun henkild on saanut oleskeluluvan, jol-
loin myds ha&nen henkildllisyytensd on selvilld. On kuitenkin mahdollista, etta
myOs niissa tilanteissa, joissa henkild on erehdyttanyt viranomaisia antamalla
vaaria henkilotietoja, hanella olisi saattanut olla oikeus oleskella maassa pakolai-
sena tai humanitdarisen ja tilapdisen suojelun perusteella ja siten myos oikeus
saada etuuksia. Vaarien henkildtietojen antamista tulee sosiaaliturvan toimeen-
panossa kasitella samalla tavoin kuin muissakin tilanteissa, joissa henkild on an-
tanut Kelalle virheellisia tietoja. Menettely on saannelty Kelan etuuslainsdadan-
nossa ja ohjeistettu Kelan ohjeissa.

Hakijan henkildllisyyden selvittdminen on tarkeaa. Kela haluaisi kuitenkin huomi-
oida, ettd tavoitetta ei tulisi toteuttaa siten, ettd se kaytannossa estaisi turvapai-
kanhakijan mahdollisuuden tehda ty6ta hanen odottaessaan asiansa ratkaisua.
Tallainen kytkentd vain todennakdisesti lisdisi vastaanottoon liittyvid kustannuk-
sia. Lisdksi perustuslain [&htokohta on, ettd jokaisella on ensisijaisesti oikeus ja
velvollisuus huolehtia omasta ja perheensa elatuksesta tyonteolla. Julkisen val-
lan velvollisuus huolehtia valttamattomasta toimeentulosta ja huolenpidosta on
tdahan nahden toissijainen.

Sellaisia ratkaisuja, joiden vuoksi turvapaikanhakija j&& toimeentulotukijarjestel-
méan varaan, tulisi kdsityksemme mukaan vélitéda. Mikéli tyonteko sallitaan tur-
vapaikanhakijalta, tulisi kuitenkin ratkaista tyonteon suhde sosiaaliturvaan. Ny-
kyisen lainsddddnnén mukaan tyota tekevét turvapaikanhakijat paasevéat myos
koko sosiaaliturvajérjestelmén piiriin tydskentelynsé perusteella. Jos haluttaisiin
rajoittaa sosiaaliturvaan liittyvia vaikutuksia, tulisi turvapaikanhakijoiden tyénteko-
oikeuden laadusta sééataa tarkemmin.

Perhesideluvan myontaminen kasvattilapselle

Kasvattilapsi ei taytéa soveltamisalalain sanamuodon mukaista perheenjasenen
maéaritelmaa. Maahanmuuttovirasto on ratkaisukaytannossaan edellyttanyt, etta
lapsen huoltajuudesta on esitefty riittavat selvitykset, kasvattilapsi on asunut per-
heessa jo ennen kasvatusvanhemman Suomeen tuloa ja ettd lapsen vanhemmat
ovat kuolleet. Raportissa ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisattavaksi sdanndos, jon-
ka mukaan Suomessa olevan kasvatusvanhemman on kyettava esittimaan sel-
vitys todellisesta ja vakiintuneesta huoltosuhteesta. Jo nykyisilld maahanmuutto-
viraston soveltamilla edellytyksilla oleskeluluvan saanut lapsi katsotaan Suo-
meen vakinaisesti muuttavaksi soveltamisalalaissa tarkoitetulla tavalla. Myos
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sesti naisten ja lasten oikeuksien kannalta arveluttavaa, jos perheen yhdistami-
selle asetettaisiin oleskeluluvan liséksi vuoden maassa asumista koskeva edelly-
tys.

Perheenkokoajan tuleminen taysi-ik3iseksi menettelyn aikana

Kela pitdd hyvan hallinnon ja hakijan oikeusturvan kannalta hyvana nykyista lain-
saadantod, jonka mukaan lapsen tulee olla alaikdinen hakemuksen vireilletulo-
paivana. Talldin ei hakemuksen késittelyn viipymisesti voisi seurata oikeuksien
menetyksia.

Ladketieteelliset ikatestit

Kela suhtautuu epéillen idn selvittdmistd koskevien testien kéyttéén niiden kal-
" leuden ja epéluotettavuuden vuoksi. Jotta testien tulokset perustuisivat tieteelli-
seen tietoon ja olisivat yleistettévissa, olisi niihin pystyttiva osoittamaan merkit-
tavia henkild- ja tiedollisia resursseja. Lisaksi tulosten luotettavuus edellyttaisi tie-
toa muun muassa henkilén alkuperésta ja hianen taustaansa littyvista olosuhteis-
ta. Sinénsé, jos testien tekemisestd saéadettaisiin lailla, olisi se turvapaikanhaki-
joiden ja viranomaisten kannalta hyvé asia.

Hallinnon keskittaminen

Selvityksesséd ehdotetaan, ettd maahanmuuttoasioiden asiantuntemus keskite-
taan tietyille maantieteellisille alueille. Koska keskittamiselld saattaa olla vaiku-
tusta myts Kelan toimintaan. Kela on mielell4én yhteistydssé sisdasiainministe-
rion maahanmuutto-osaston kanssa maahanmuuttoasioiden hallinnon keskitts-
misté suunniteltaessa.

Yhteenveto

Kela myontda ja maksaa sosiaaliturvaetuuksia turvapaikanhakijoille ja heidan
perheenjésenilleen vasta kun heille on mydnnetty oleskelulupa. Turvapaikkaha-
kemusten kasittelyprosessin aikana Kelalla ei ole roolia, Sosiaaliturvalainsaa-
danndn toimeenpanon kannalta on merkitystd yhtaalta silla, minkilainen oleske-
lulupa henkil6lld on ja kuinka pitkaksi aikaa se on myonnetty. Toisaalta, mikali
oleskeluluvan mydntadminen on perustunut vaariin tai virheellisiin tietoihin, saat-
taa Kela joutua perimdan takaisin mahdollisesti vaarin perustein maksetut etuu-
det. Taman vuoksi paatosten perustuminen alusta asti oikeisiin tietoihin on tar-
keaé seka turvapaikanhakijan ja hanen perheenjasentensa seka hallinnon kan-
nalta. Uusien hallinnollisten menettelyjen kayttéon ottamista harkittaessa on kui-
tenkin punnittava menettelyistd aiheutuvat kustannukset ja niilld saavutettava
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lapsilisda tallaisesta lapsesta Kela voi maksaa, jos hanelld on Suomessa huolta-
ja. Etuutta hakevan huoltajan ilmoituksen liséksi Kela tutkii huollon voimassaolon
ja perhesuhteet vaestotietojarjestelmasta

Vaarien tietojen antamisen vaikutus mahdollisuuteen toimia perheenkoko-
ajana

Kelan toimeenpanemien etuuksien kannalta on hyva asia, etta perheen kokoajan
ja maahan perheenyhdistdmiselld tulevien henkildiden henkildllisyystietojen oi-
keellisuuteen ja ilmoitusten tarkkuuteen kiinnitetaan entistd enemman huomiota.
Kelan maksamien etuuksien takaisinperinnastd aiheutuu mutkikkaita, pitkakes-
toisia ja seka Kelalle, ettd asiakkaalle kalliita prosesseja, mikali oleskeluluvat joh-
tavat mydhemmin virheellisiksi osoittautuviin etuuspaatoksiin. Mikali vaarien tie-
tojen antamisesta sdadettaisiin selvityksessa ehdotettuja sanktioita, tulee sdante-
lyn noudattaa yleisia rikosoikeudellisia periaatteita.

Oleskelun laillisuuden ja vaarien tietojen antamisen vaikutus oikeuteen
saada Kelan etuuksia

Kelan hoitamien etuuksien saaminen edellyttaa, etta oleskelu on laillista. Paa-
saantdisesti edellytyksena on voimassa oleva oleskelulupa. Jos henkil6lld on oi-
keus oleskella maassa ja han tayttaa soveltamisalalain muut edellytykset vaki-
naisesta maassa asumisesta, on hanelld edelleen myds oikeus etuuksiin. Toi-
saalta vaarien tietojen antamisella esimerkiksi perhesuhteista ei valttAmatta ole
vaikutusta Kelan myontamiin etuuksiin, jotka ovat usein yksil6llisid. Kelan lasten
perusteella myontamat etuudet eivat useinkaan ole sidottuja vanhempien valisiin
suhteisiin, joten vaarien tietojen antaminen sindnsa ei valttamatta ole este etuu-
den myodntamiselle.

Oleskelun laillisuuden ja Kelan hoitamien etuuksien véliseen suhteeseen liittyy

avoimia kysymyksia, joita olisi hyva selvittdd. Kela osallistuisi mielellddn néiden
asioiden jatkoselvittémiseen.

Asumisaikaedellytys perheenkokoamiselle

Selvityksessa todetaan, ettd perheen kokoamisen edellytykseksi tulisi asettaa
vahintaan vuoden Suomessa asumista koskeva edellytys. Kelan kasityksen mu-
kaan olisi tehtava selkea ero oleskeluluvan pituuden ja aikaisempaa maassa
asumista koskevan edellytyksen valilla. Kuten Ruotsissa, voitaisiin myds Suo-
messa asettaa edellytykseksi, ettd perheen kokoajan oleskelulupa on mydnnetty
vahintdan vuodeksi. Kelan tutkimusosasto on Kelan sisaisissd kommenteissaan
tuonut esiin, etta tilanteissa, joissa perheen kokoaja on pakolainen tai oleskelu-
lupa on myénnetty humanitdarisen ja tilapdisen suojelun perusteella, on erityi-
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hyoty. Kela osallistuu mielihyvin viranomaisten valisen yhteistydn ja tietojen vaih-

don seka turvapaikkapolitikan ja sosiaaliturvan vilisten kytkentdjen selkeyttamis-
t& koskevaan kehitystybhon.

rma Huuhtanen Juhani Rantamaki
Paajohtaja Osastopaallikko
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Viite: Sis&asiainministerion lausuntopyynté 14.8.2009

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Dnro: SM048:00/2009

POSTIOSOITE
PL 450
00101 Helsinki

Sisaasiainministerid on pyytanyt lausuntoa kevaalla 2009 laaditun turvapaikkapo-
littisen selvityksen toimenpide-ehdotusten pohjalta valmistellusta hallituksen esi-
tyksesta. Hallituksen esityksessé ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisattavaksi saan-
nokset oikeusladketieteellisesta ian selvittamisests, minka liséksi ehdotetaan
muutettavaksi perheen yhdistamista ja kansainvalistd suojelua hakevan tyénte-
ko-oikeutta koskevia ulkomaalaislain sdannoksia.

Kansanelékelaitos (Kela) viittaa ylla tarkoitetun "Nakokulmia turvapaikkapolitiik-
kaan. Kehitysehdotuksia ja pohjoismaista vertailua” -selvityksen johdosta
12.8.2009 antamaansa lausuntoon. Kyseisessa lausunnossa Kela antoi kom-
menttinsa koskien mm. turvapaikanhakijan tyénteko-oikeuden sitomista henkildl-
lisyyden selvittdmiseen, perhesideluvan myodntamista kasvattilapselle, vaarien
tietojen antamisen vaikutusta mahdollisuuteen toimia perheenkokoajana, asu-
misaikaedellytysta perheenkokoamiselle seka lasketieteellisia ikatesteja. Nailta
osin Kelalla ei ole lisattavaa aiempaan lausuntoonsa.

T S T

Osastopaallikkd Juhani Rantamaki

I

Yhteyspaallikk& Essi Rentola

LIITE: Kansanelékelaitoksen lausunto, joka on paivatty 12.8.2009 turvapaikkapolitikkaa
koskevasta selvityksesta
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