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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA

Sisaasiainministerion Maahanmuutto-osasto on pyytanyt Helsingin po-
liisilaitokselta lausuntoa hallituksen esitykseen ulkomaalaislain muutta-
miseksi. Esityksen mukaan lakiin esitetaan lisattavaksi sdannokset oi-
keuslasketieteellisesta idn selvittamisesta. Lisaksi ehdotetaan muutok-
sia perheen yhdistdmista koskeviin sdanndéksiin ja kansainvalista suoje-
lua hakevan tyonteko-oikeutta koskeviin s&annoksiin.

Pyydettyna lausuntonaan Helsingin poliisilaitos toteaa, etta poliisilaitok-
sen lausuntoa valmistellut Ulkomaalaispoliisi pitda oikean suuntaisena
esityksen tavoitteita tarkentaa lainsaadantoa sellaisten ilmiciden kohdal-
la, jotka ovat vahvasti sidoksissa laitomaan maahantuloon ja maahan-
tulosaanndsten kiertdmiseen, ja jotka oletettavasti toimivat vetovoima-
tekijéind Suomeen suuntatuvassa turvapaikanhaussa.

Oikeuslaiketieteellinen ikdtutkimus

Kokonaan uutena asiana ulkomaalaislakiin ehdotetaan saannoksia oi-
keuslasketieteellisesta tutkimuksesta ian selvittdmiseksi. Tutkimuksissa
kaytettavilla menetelmilla puututaan henkildn oikeuksiin siiné laajuudes-
sa, etta on valttamaténta saada lakiin tutkimuksen suorittamista koske-
vat toimivaltuus- ja menettelytapasaannékset. Kéytannossa oikeuslaa-
ketieteellisen ian maarityksen tarve on ilmennyt erityisesti sellaisten yk-
sintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden kohdalla, joiden ik&a on
ollut syyté epailla ilmoitettua vanhemmaksi.

Nyt ehdotetun UIKL 6 a §:n mukaan oikeusléaaketieteellisen tutkimuksen
suorittaminen edellyttaisi asianomaisen suostumusta ja alaikaiseksi it-
sensi ilmoittavan osalta lisaksi hanen huoltajan tai muun laillisen edus-
tajan suostumusta. Suostumukseen perustuva menettely vastaa sita
kaytantoa, jota poliisin teettamissa ikatutkimuksissa on jo nyt noudatet-
tu. Suostumuksen varaan jaava toimivaltuus ikatutkimusten tekemiseen
edellyttaa, etta tutkimuksesta kieltaytymisella on tosiasiallisesti merki-
tystd, kun paatésharkinnassa arvioidaan hakijan henkiléllisyyden uskot-
tavuutta. Ainakin ehdotetun UIKL 6 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluis-
sa on todettu, etta tutkimuksesta kieltaytymisella olisi erityisesti vaiku-
tusta arvioitaessa hakijan henkildllisyyden uskottavuutta.
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Perheen yhdistaminen

Perheenyhdistamisen osalta hallituksen esityksessa esitetdan tarken-
nuksia maahantulosdédnndsten kiertdmista koskeviin méaaritelmiin, per-
heenjasenen maaritelmaan, toimeentuloedellytysten maaritelmaan ja
menettelytapoihin oleskeluluvan edellytysten selvittamiseksi.

UIkL 36 §:n ehdotettu muutos on tarpeellinen. Erityisesti perhesiteen
perusteella haettaviin oleskelulupiin, joissa Suomessa oleskeleva per-
heenkokoaja hakee oleskelulupaa ulkomailla oleskeleville perheenjase-
nilleen, liittyy sellaisia vaarinkaytdsten mahdollisuuksia, etta on perus-
teltua saataa niiden torjumiseksi UIkL 36 §:n ehdotettu 3 momentti. Py-
kalan eritysperusteluissa on lyhyesti mainittu, ettd maahantulosdannos-
ten kiertamistapauksissa tulisi harkita mahdollisuutta peruuttaa per-
heenkokoajan oleskelupa UlkL 58 §:n 4 momentin perusteella. Ko.
saanndksen kohdassa maaritellaan edellytykset, joilla oleskelulupa voi-
daan peruuttaa jos oleskelulupaa haettaessa tietoisesti on annettu haki-
jan henkilollisyytta koskevia tai muita paatdkseen vaikuttaneita vaaria
tietoja tai salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut estaa oleskelulu-
van myontamisen. Vaikka oleskelupa peruutetaan silla perusteella, etta
sitd hakiessa on menetelty sdannéksen tarkoittamalla tavalla vilpillisesti,
ei ndin menetelleen henkildn maasta poistamiseksi ole olemassa kar-
kottamista yksinkertaisempaa menettelytapaa.

Laittoman maahantulon torjunnan tehostamiseksi olisi syyta harkita,
voidaanko maasta poistamista koskevia sadanndksid muuttaa siten, etta
peruutettaessa oleskelulupa UIKL 58 4 momentin perusteella ja paatet-
taessa karkottaa maasta vaaria tietoja antanut henkild, maasta poista-
mispaatos olisi valittémasti taytantéénpanokelpoinen, ellei hallinto-
oikeus toisin maaraa.

UIkL 37 §:n perheenjasenen maaritelmaan lisattadvaksi ehdotettu kas-
vattilapsen maaritelmé on tarpeellinen. Hallituksen esityksessa tode-
taan, etta kasvattilapsia koskevien oleskelulupahakemusten méaara on
ollut kasvava. Erityisesti somalien tekemissa hakemuksissa iimoitetaan
suuressa osassa hakemuksia useita kasvattilapsia, joille haetaan oles-
kelulupaa Suomeen. limién laajuus viittaa poliisin kasityksen mukaan
siihen, etta perhesiteen perusteella haettavia oleskelulupia kaytetaan
talla tavoin laittoman maahantulon keinona. Néayttévelvollisuus huol-
tosuhteen olemassaolosta kasvattilapseen tulee olla hakijalla, niin kuin
ehdotetun saannoksen erityisperusteluissa todetaan.

UIkL 114 §:n ja 115 §:n on esityksessa lisatty ehto, jonka mukaan toissi-
jaisen suojelun, humanitaarisen suojelun tai tilap&isen suojelun perus-
teella oleskeluluvan saaneelta perheenkokoajalta edellytetdan vahin-
taan vuoden asumista Suomessa oleskeluluvalla ennen kuin han voi
hakea oleskelulupaa perheenjasenelleen tai muulle omaiselleen. Asu-
misaikavelvoite tukee hallitun maahanmuuton tavoitetta.

Hallituksen esityksessé on jonkin verran tuotu esiin eri Euroopan mai-
den menettelya perheenyhdistdmisten suhteen. Asumisaikavelvoitteen
osalta ei kay ilmi, miten ehdotettu vuoden vahimmaisaika suhtautuu
muiden maiden saannoksiin. Huomattavaa on, etta esityksessa tode-
taan esim. kasvattilapsista, etta useissa jdsenmaissa oleskelulupaa ei
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my®&nnetd muille kuin ydinperheeseen kuuluville virallisille adoptiolapsil-
le. Jos Suomen perheenyhdistdmissadannokset ovat muita Euroopan
maita valjemmaét perheenjdseneksi katsottavien suhteen, on muuttoliik-
keen hallitsemiseksi tarke&d asettaa ehdotetun asumisaikavelvoitteen
kaltaisia ehtoja perheenyhdistamiselle. Olisi jopa harkittava voisiko
asumisaikavelvoite olla pidempi kuin ehdotettu yksi vuosi.

Hakijoiden vaitteet olemassa olevista perheenjdsenista tulevat paa-
saantoisesti selvitettdviksi poliisin tai rajavartiolaitoksen suorittamassa
turvapaikanhakijan henkiléllisyyden, maahantulon ja matkareitin tutkin-
nassa. Aikaisempaa tarkemmat maaritelmat todennakoisesti lisaavat
tutkintaa tekevien viranomaisten tydmaaraa. Viranomaistyén ja lupapro-
sessin sujuvuuden nakokulmasta on perusteltua, ettd UlkL 62 §:n tulee
ehdotettu muutos, jossa asianosaiset voidaan jattda kuulematta ennen
asian ratkaisua, jos perhesiteen perusteella haettu oleskelulupa on il-
meisen perusteeton.

Kansainvilista suojelua hakevan tyénteko-oikeus

UIkL 81 §:n ehdotettu muutos on lahtékohtaisesti kannatettava. Tieto
siita, etta tyonteko-oikeuden edellytyksena on selvitetty henkiléllisyys,
saattaa ennalta ehkaista turvapaikanhakijoiden keskuudessa hyvin
yleisté passien ja muiden henkildasiakirjojen havittamista. Sama vaiku-
tus on oletettavasti silla, etta vaaria henkilétietoja antaneille hakijoille ei
muodostu tydnteko-oikeutta. Ongelmallisen ryhman muodostavat haki-
jat, jotka tulevat maista joissa ei ole toimivaa hallintoa (esim. Somalia).
On hyvin tulkinnanvaraista, miten arvioidaan, onko hakijan henkilélli-
syyden selvittamatta jdaminen johtunut hanesta itsestaan riippumatto-
mista syista vai el.

Poliisipdallikkd
Poliisikomentaja kka Riikonen

Wi o

Ylikomisario euvo Saikkonen



