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Lausunto Sisdministerion raportista ”P&itoksiéd turvallisuudesta
Turvallisuus osaksi kunnan sidhkoistd hyvinvointikertomusta”

It4-Suomen aluehallintovirasto esittd4 lausuntonaan seuraavaa:

Raportti siséitéda esitykset siitd, miten turvallisuussuunnitelma tulisi
kunnissa liittd& osaksi sahkoistd hyvinvointikertomusta. Esitykset
perustuvat siihen, ettd ndin toimimalla turvallisuutta koskevat p&atékset
tulisivat osaksi kunnan strategiaa seka toiminnan ja talouden
suunnittelua. On yleisesti tiedossa, ettd padédsaantoisesti vain ne asiat
johtavat suunnitelmista kéytant6on, jotka sisdltyvat kunnan strategiaan
ja joista on tehty asianmukaiset paatokset.

Itd-Suomen aluehallintovirasto yhtyy edelld mainittuun ndkemykseen.
Karrikoidusti suunnittelusta olisikin edettédva korostetummin haluttujen
toimenpiteiden toimeenpanosta ja niiden vaikutuksista huolehtimiseen.
Talléin my6s kansalaisnakokulma korostuisi, kun tunnistettaisiin
selkedmmin vuorovaikutteisessa suunnitteluprosessissa kansalaisten
todelliset turvallisuustarpeet.

Raportissa on myds todettu, etté on térkeda ettd myés muut
turvallisuussuunnitteluun osallistuvat tahot, esimerkiksi poliisi,
alueellinen pelastuslaitos seka muut toimijat liittavét
turvallisuussuunnittelussa pééatetyt tavoitteet ja toimet osaksi toiminnan
suunnittelua ja pdatoksentekoa. Itd-Suomen aluehallintovirasto
korostaa, ettd tdssé turvallisuusyhteistydssa ja -suunnittelussa on koko
ajan entistd suuremmassa roolissa kolmas sektori ja erilaiset jarjestét
seka toivottavasti myos elinkeinoeldmé voimakkaalla panoksella. It&-
Suomen alueellisessa turvallisuussuunnittelussa ko. tahot ovat hyvin
edustettuina.
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Ita-Suomen aluehallintovirasto tunnistaa myés sen, ettéd
turvallisuussuunnittelun ja -yhteistyén merkitys tulee kasvamaan
hallinnollisten alueiden suurentuessa ja perinteisten, henkiléiden
véliseen tuttuuteen ja suhteisiin perustuvien yhteistybmuotojen
hajotessa. Valtakunnallinen sosiaali- ja terveyspalveluiden
rakenneuudistus tarkoittanee sité, etta yksittaisilla kunnilla on
nykymalliin verrattuna erilainen suhde sosiaali- ja terveyspalveluidensa
tuottamiseen seké niiden turvallisuutta edistaviin osiin. Myds alueellisen
pelastustoimen toimintaa ohjaa pitkélti kunnan kanssa mééritelty
palvelutasopaatés. Samoin Poliisilaitosten toimintaa ohjaavat
Poliisihallituksen kanssa tehtévat tulossopimukset. Poliisilaitosten
alueiden suurennuttua on tarkeé3, ettd kuntien kanssa tehtévaa
yhteisty6td koskevat tavoitteet on siséllytetty néihin sopimuksiin.

Kunta voi vaikuttaa yhteistydn keinoin poliisin tulostavoitteisiin, tai pyrkié
sisédllyttdmaan alueellisen pelastustoimen palvelutasopéatoksiin tai
pelastuslaitosten vuosittaisiin suunnitelmiin tarvitsemiaan toimenpiteitd,
tai tarvittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen. On tarkedéa
huomioida, ettd hyvinvointi liittyy kiintedsti turvallisuuteen, ja
hyvinvoinnin edistadmiseksi tehtava tyé on usein myés
turvallisuusongelmia ennalta ehkéisevaa tyéta.

Vaikuttamismahdollisuuksien edellytyksené kuitenkin on, ettéd kunta
tuntee kuntalaisten ja kunnan turvallisuustilanteen riittdvén hyvin. liman
jarjestelméllistd suunnittelua ja tunnuslukujen tuottamaa tietoa kunnalla
on vain vahan mahdollisuuksia saavuttaa palvelutasotavoitteita, jotka
edistéisivat kuntalaisten ja kunnan turvallisuutta laajemmin. Kaiken
kaikkiaan on kuntalaisten kannalta entistd tarke&dmpad, ettd kunta
seuraa turvallisuuteen liittyvien asioiden kehitysta ja pyrkii vaikuttamaan
niihin oikeansuuntaisesti.

Tahan tydhon tulee tuomaan apua sdhkéisen hyvinvointikertomuksen
hyédyntédminen. Sen kaytettdvyyden edellytyksena kuitenkin on, etté
tyéryhman esitys siitd, ettd sdhkoiseen hyvinvointikertomukseen
liitet&&n turvallisuutta kasitteleva teemakokonaisuus mukaan lukien
turvallisuuden tunnusluvut ja mittarit, toteutuu. Térkeéksi elementiksi
Itd-Suomen aluehallintovirasto ndkee myds sen, ettd sdhkdiseen
hyvinvointikertomukseen tullaan todella rakentamaan linkit poliisin ja
pelastustoimen tulostietojérjestelmiin, joiden kautta valtakunnalliset
mittarit saataisiin automaattisesti kayttéon. Kaikki tarvittavat mittarit (pl.
tietysti ns. vinkkimittarit) tulee olla saatavissa automaattisesti
sdhkoisesté hyvinvointikertomuksen indikaattoriosiosta vaivattomasti.

Itd-Suomen aluehallintovirasto esittéa jatkokehitysehdotuksenaan
myds, etté sdhkoisestd hyvinvointikertomuksesta I6ytyisi jatkossa myés
kaikki ne turvallisuussuunnitelmissa ja ohjelmissa kaytettavat
indikaattorit. Tarvittaessa sieité olisi haettavissa kaikkien
seurantaindikaattorien tuoreimmat tiedot. Aluehallintovirasto pitéda toki
perusteltuna sitd, etta séhkodisessd hyvinvointikertomuksessa
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paikallisessa turvallisuustytssé hyédynnettévien indikaattorien mééra
pidetdén suhteellisen suppeana. Mutta toisaalta tulisi olla tarjolla myés
"paketti’, joka sisaltaisi esimerkiksi sisadisen turvallisuuden ohjelman
tunnusluvut avoimien rajapintojen mahdollistamina automaattisesti
milloin tahansa saatavilla. S&hkdisté hyvinvointikertomusta ovat
kayttédneet ja hyddyntdneet myds muut toimijat kuten maakuntaliitot,
aluehallintovirastot ja sairaanhoitopiirit, joten niidenkin tarpeet on hyva
ottaa huomioon.

Kiristyvien taloudellisten resurssien vallitessa tulee tunnistaa myés
uhkakuva siitd, ettd mikali sdhkéinen hyvinvointikertomus tai sen
kayttdkoulutus muuttuu maksulliseksi, niin turvallisuussuunnittelun
saaminen osaksi sdhkaistad hyvinvointikertomusta saattaa vaarantua.

Valitettavana aluehallintovirasto kokee myds tyéryhmén huolestuneen
toteamuksen siit4, ettd turvallisuuden tunnetta kuvaavia tunnuslukuja ja
mittareita on vain hyvin vahan k&ytésséd. Aluehallintovirasto esittéd
kuitenkin, ettd tdmén osa-alueen osalta raporttiin lisattdisiin yhtena
mahdollisena vinkkimittarina THL:n Alueellinen terveys- ja
hyvinvointitutkimus ATH, jossa kysytdan vastaaijilta joitakin heidén
turvallisuuden tunnetta arvioivia kysymyksié.

Turvallisuusyhteistyon tulee olla suunnitelmallista oikeaan tietoon
pohjautuvaa, hyvin johdettua seké avointa ja lapindkyvaa. Nain seka
kansalaiset etté turvallisuusyhteistyohon osallistuvat toimijat tietavat,
mitd on paatetty yhdessa tehda ja millaisia parannuksia kansalaisen
arkeen tésta tyosta on odotettavissa. Suunnitelmallinen yhteistyé
tehostaa resurssien kéytté4 ja niiden oikeaa suuntaamista seka
toimeenpanoa kaytdnndssé ollen parhaimmillaan jopa
turvallisuusongelmia ennaltaehkisevéaa.
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