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Valmistelija MaKa:

Siséasiainministeri6 asetti 19.6.2012 tydryhmiin laatimaan esityksen asioista, joita tulisi
ottaa huomioon séihkdisen hyvinvointikertomuksen kehittéimisessé, jotta sitd voidaan
kéyttdd tehokkaasti tydvilineend kunnan turvallisuussuunnittelussa ja -yhteistydssé.

Séhkdsinen hyvinvointikertomus on kunnan johtamisen tydkalu, joka perustuu tiedolla
johtamiseen. Hyvinvointikertomus on k#ytdssd kunnissa laajasti ja siind tarkastellaan
kunnan véestdn ja véestéryhmien tarpeita poikkihallinnollisesti. Myos
turvallisuussuunnittelun ja — suunnitelman tarkoituksena on tarkastella kunnan eri
viestoryhmien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta ja pééittis timén tiedon pohjalta
tarvittavista toimista. Turvallisuusyhteisty$ssé ja — suunnittelussa alueen
turvallisuusongelmia pyritén ratkaisemaan ja ennaltachkéiseméén sektorirajat
ylittévilld toiminnalla. Turvallisuussuunnittelu ei ole kunnille lakisééteistd toimintaa,
mutta kiytdnndsséd kunta ja kunnalliset palvelut ovat kuntalaiselle ensisijaisia arjen
turvallisuuden tekijoita.

Turvallisuussuunnittelun eréiini haasteena on ollut, ettd se on joissakin kunnissa
kiinnittynyt huonosti péstoksentekoon. Tdmi on hankaloittanut yhdessé sovittujen
tavoitteiden toteuttamista. Sdhkéinen hyvinvointikertomus on osa kunnallista
pédtoksentekoa. Se toteuttaa kunnan strategiaa ja ohjaa toiminnan ja talouden
suunnittelua. Sisdllyttimalls turvallisuutta kuvaavia mittareita, tavoitteita ja
toimenpiteitd hyvinvointikertomukseen edistetéiin sitd, ettd seké kuntalaisten
turvallisuus ettd hyvinvointi kehittyvit. Ndmi kaksi tirkedd seikkaa liittyvit kiintedsti
yhteen, koska korkeaa hyvinvoinnin tasoa ei voi olla ilman korkeaa turvallisuuden tasoa
eiké korkeaa turvallisuuden tasoa voi olla ilman hyvinvointia.

Tietoon perustuva ja eri toimijoiden resursseja yhdistéivi ja yhteisesti suunniteltu
toiminta on taloudellisesti kannattavaa. Silld voidaan vilttié padllekk&isyyksié ja
ennaltachk&istd sellaisia turvallisuusongelmia, joiden hoitaminen on usein
ennaltachkdisyd kalliimpaa ja vaikeampaa. Sghkéisen hyvinvointikertomuksen merkitys
tulee kasvamaan. Valtakunnallinen sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus
tarkoittanee sitd, ettd yksittdisilld kunnilla on nykymalliin verrattuna erilainen suhde
sosiaali- ja terveyspalveluidensa tuottamiseen sekd niiden turvallisuutta edistéviin osiin.
Tél16in on kuntalaisten kannalta entistd tirkeimp#4, ettd kunta seuraa turvallisuuteen
liittyvien asioiden kehityst4 ja vaikuttaa niihin oikeansuuntaisesti.

Ty6ryhma esittés, et Suomen Kuntaliiton ylldpitimén s&hkdisen
hyvinvointikertomuksen valmistelussa otetaan huomioon raportin ehdotukset. Témén
mukaisesti séhkéiseen hyvinvointikertomukseen tulisi liittéd sellaiset mittarit ja muut
edellytykset, ettd ylla kuvattu ennalta estévin turvallisuustyon kehittiminen on
mahdollista. On kuitenkin kunnan pistoksenteosta ja omasta toiminnasta kiinni, missé
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laajuudessa ja miten tehokkaasti tydvélineen tuomat edut voidaan hy6dyntéi.
TyGryhmin esitykset:

1.

Turvallisuussuunnittelun ja — yhteistydn merkitys kasvaa hallinnollisten alueiden
suurentuessa ja perinteisten, henkildiden viliseen tuttuuteen ja suhteisiin
perustuvien yhteistydmuotojen hajotessa. Turvallisuussuunnittelua tulee

kehittéid niin, ettd se tuottaa konkreettisia tuloksia, joilla kuntalaisten
turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta parannetaan. Turvallisuustyossd

tulee ottaa huomioon muilla osa-alueilla tehtdvd ty6. Hyvinvointi liittyy
kiintedsti turvallisuuteen, ja hyvinvoinnin edistimiseksi tehtévé tyd on usein
my0s turvallisuusongelmia ennalta ehkiisevii tyota.

2.

Tyoryhma piti4 térkedni siitd huolehtimista, ettd turvallisuusyhteistydssé ja

— suunnittelussa tehdyt esitykset ja péstokset liitetédifin osaksi tyohon
osallistuvien tahojen paét6ksentekoa, strategiaa seké toiminnan ja

talouden suunnittelua. Kunnissa timi voidaan toteuttaa liittimalla
turvallisuussuunnittelu osaksi sihkdistd hyvinvointikertomusta.

3.

Tyoryhma esittéd, ettd sdhkdiseen hyvinvointikertomukseen liitetdén
turvallisuutta késittelevd teemakokonaisuus mukaan lukien tunnusluvut ja
mittarit. On tirkeid, ettd turvallisuus on oma kokonaisuutensa siitd huolimatta,
ettd myGs muissa séhkoisen hyvinvointikertomuksen teemakokonaisuuksissa
késitelldén turvallisuuden kannalta téirkeitd seikkoja. Vain néin ne toimijat, jotka
kokevat olevansa ensisijaisesti turvallisuustoimijoita, ottavat séhkdisen
hyvinvointikertomuksen yhteiseksi tydalustaksi.

4,

Tyoryhma esittéd, etté kunta pésttdd siitd, liittddko se sdhkdiseen
hyvinvointikertomukseen turvallisuussuunnitelman kokonaisuudessaan

vai sen tiivistelmén. TySryhma pité kuitenkin tirkesnd, etté
turvallisuussuunnitelma nékyy jossain muodossa séhkdisessd
hyvinvointikertomuksessa. Niin kunnan eri toimialat ovat siiti tietoisia ja
turvallisuussuunnitelmassa olevat asiat otetaan huomioon kunnan strategiassa
ja toiminnan ja talouden suunnittelussa.

5.

Ty6ryhma esitté, ettd sdhkoiseen hyvinvointikertomukseen rakennetaan
linkki poliisin tulostietojérjestelméiin, jonka kautta valtakunnalliset mittarit
saadaan automaattisesti kdyttoon. Tyoryhmé korostaa, etté timaé tulisi toteuttaa
nopealla aikataululla, jotta poliisin tunnusluvut olisivat turvallisuusty6té tekevien
kéytossd.

6.

Ty6ryhmai pitid huolestuttavana siti, ettd turvallisuuden tunnetta kuvaavia
tunnuslukuja ja mittareita on vain hyvin vihin kdytossid. Tyoryhmaé esittés,
ettd nditd kchitetdén jatkossa.

7.

Ty6ryhmai esittdd, ettd Suomen Kuntaliitto huolehtii siité, ettd kunnat

tietévét sdhkoisen hyvinvointikertomuksen ja turvallisuussuunnittelun
vilisestd yhteydesti ja sen merkityksesti kuntalaisten turvallisuutta
parantavassa tyOssd.

8.

Ty6ryhmad esittéd, ettd poliisi ja pelastustoimi huolehtivat siité, ettéd ndiden
organisaatioiden henkildsto saa tarvittavaa tietoa sihkoisen
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hyvinvointikertomuksen ja turvallisuussuunnittelun vilisesté yhteydest.
Ty6ryhmai esittéi, ettd poliisi ja pelastustoimi huolehtivat tarvittavista
ohjeista ja médrdyksistd sekd hyvien kéiytéint6jen levittimisestd omalla
toimialallaan sen edistéimiseksi, ettéi poliisi ja pelastustoimi osallistuvat
aktiivisesti turvallisuussuunnitteluun.

Sisé@ministerid pyytés lausuntoa tydryhmin raportista 1.9.2014 mennessé.

Péiiditosehdotus (M.S.)

Turvallisuussuunnitelman laatiminen edellyttiii eri tahojen yhteistyoté ja luontevaa olisi, ettd sen
ty6n koordinointi olisi poliisilla ja pelastustoimella, joilla on paras asiantuntemus turvallisuuteen
liittyvissé asioissa. Erityisesti pienemmissi kunnissa on kunnilta vaadittavaan liséntyvain
strategia- ja suunnitteluty6hdn vaikea irrottaa tydn vaatimia resursseja.

Turvallisuusyhteisty6ssd ja — suunnittelussa tehdyt esitykset ja pdatokset on jarkevas liittéd
osaksi ty6hon osallistuvien tahojen p#itoksentekoa, strategiaa sekd toiminnan ja talouden
suunnittelua. Kunnissa tdmé on kuten tydryhmi esittid, jirkevid toteuttaa liittiméalla
turvallisuussuunnitelman nikékohdat ainakin osittain osaksi sihkdistd hyvinvointikertomusta.
Kaupunginhallitus

paitti hyviksyd paitdsehdotuksen.




