IMATRAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA 1

Terveyden ja toimintakyvyn § 59 26.08.2014
edistdmisen lautakunta

Imatran kaupungin lausunto sisaministerion raportista "Paatoksia
turvallisuudesta. Turvallisuus osaksi kunnan sahkdista

hyvinvointikertomusta” SISAMINISTER!IO
701/00.04.00/2014 17. 08. 2014
TTELTK § 59 Valmistelija: Tiina Kirmanen INRIKESMIKISTERIET
Onheismateriaali: Sisdministeridn raportti "Paatoksia turvallisuudesta. Turvallisuus

osaksi kunnan sahkdista hyvinvointikertomusta"
Liite: Sisaministerién lausuntopyynté 17.6.2014

Valmisteluun on osallistunut suunnittelija Tuija Ylitdrméanen ja ris-
kienhallintapaallikké Aki Pihlaja.

Sisédministerid pyytdad 17.6.2014 lausuntoa raportista "Paatoksia tur-
vallisuudesta. Turvallisuus osaksi kunnan séahkéistéd hyvinvointikerto-
musta” 1.9.2014 mennessa. Lausuntopyyntd on esityslistan liitteena
ja raportti oheismateriaalina.

Sahkoéinen hyvinvointikertomus tukee kunnissa tehtévaa paatdksen-
tekoa ja on tarkeéd osa kunnan strategista toiminnan ja talouden
suunnittelua, toteutusta ja arviointia. Hyvinvointikertomus on lakis&éa-
teinen (terveydenhuoltolaki 12 §). Useimmissa kunnissa tehdaan
myd&s turvallisuussuunnitelmia. Raportti siséltda esitykset siitd, miten
turvallisuussuunnitelma tulisi kunnissa liittda osaksi sdhkgista hyvin-
vointikertomusta. Se siséaltda esityksen sdhkdiseen hyvinvointikerto-
mukseen liittyvista turvallisuutta kuvaavista mittareista ja tunnuslu-
vuista.

Raportissa todetaan, ettd kunnissa laaditaan paljon erilaisia suunni-
telmia, jotka eivat valttamatta etene kaytantéon. Suunnitelmien/ohjel-
mien laadinta vie paljon resursseja ja liséksi riskina on, ettd tehd&an
paallekkaista ty6tad. Tavoite on kuitenkin usein sama: kuntalaisen
hyvinvointi.

Téman lausunnon valmistelijoiden mielesta tdma on erittdin térkea
asia, johon lainsdaddénndssé ja muussa valtionohjauksessa tulee
kiinnittdd vakavasti huomiota. Kunnilla on erilaisten lakien perusteel-
la velvollisuus laatia ukuisia erilaisia suunnitelmia, jotka ovat osin
paallekkaisia. Naita tulisi mahdollisuuksien mukaan yhdistéda saman
saantelyn alle. Hyvinvointikertomus on suunnitelma, jota voidaan ke-
hittaa laaja-alaiseksi eri-ikdisten kuntalaisten hyvinvointia, terveytta
ja turvallisuutta kehittéavaksi ohjelmaksi. Siksi raportin ajatus, etta hy-
vinvointikertomukseen sisallytettaisiin myés nykyisiin turvallisuus-
suunnitelmiin liittyvié asioita on kannatettava.
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Sen sijaan turvallisuussuunnitelman korvaaminen kokonaan hyvin-
vointikertomuksella ei valttdmatta olisi toimiva malli. Haaste taysimit-
taisessa yhdistdmisessa on se, ettd monilla alueilla turvallisuussuun-
nitelmat laaditaan usean eri kunnan kesken yhteisesti, esimerkiksi
seutu- tai jopa maakunnittain. Tdma johtuu suurelta osin siita, etta
moni keskeinen turvallisuustoimija/viranomainen toimii monen kun-
nan alueella. Eteld-Karjalassa téllaisia ovat esimerkiksi Poliisi, pelas-
tuslaitos ja ensihoito. Hyvinvointikertomuksen ollessa kuntakohtai-
nen, voisi turvallisuussuunnitelman ja —suunnittelun hajauttaminen
aiheuttaa yhteistyén heikentymistéd nimenomaan arjen/sisaisen tur-
vallisuuden kehittdmisessa. Viranomaisten resurssit eivét riita aset-
tamaan edustajaa jokaisen kunnan yhteistyéryhméaén, miké on sinal-
l&&n erittdin tarkea asia huomioida. Usean kunnan yhteisté turvalli-
suussuunnitelmaa tulisi kuitenkin jatkuvasti kehittda yksinkertaisem-
paan ja suoraviivaisempaan suuntaan. Toimiva malli voisi olla myés
sellainen, ettd seutukunnan turvallisuussuunnitelman pohjalta kunta
laatisi osaksi hyvinvointikertomustaan suppeamman ja kuntakohtai-
sen "oman turvallisuussuunnitelman’, jossa seutukunnan tasoiset
paateemat jalostettaisiin konkreettisemmalle tasolle seka kunnan ta-
voitteisiin ja toimintaan sopiviksi.

Kuten raportissa todetaan, hyvinvointi ja turvallisuus liittyvét tiiviisti
toisiinsa. Hyvinvointikertomus ja turvallisuussuunniteima tarkastele-
vat eri vdestéryhmien hyvinvoinnin ja turvallisuuden tilaa. Tiedon
pohjalta paatetaan tavoitteista ja toimenpiteistd. Poikkihallinnollinen
kehittamis- ja suunnitteluyhteisty6 tukee kuntalaisen hyvinvointia.
Hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistaminen lahtee laajoista yhteis-
kunnallisista ratkaisuista ja yhdyskuntasuunnittelusta. Yhteisty6ta li-
sdadmalla voidaan sadstda resursseja, tiivistaa ja jarkevoittad suunni-
telmia ja ohjelmia. Yhteinen asiakirja edesauttaa tiedonkulkua ja ym-
marrysta hyvinvoinnin laaja-alaisuudesta/kokonaisuudesta seka
mahdollistaa yhteisté tyéskentelya eri asiantuntijoiden valilla. Asiakir-
jasta saatu tieto on kaikkien tahojen hyodynnettévissa. Lisdksi tur-
vallisuutta koskevat paatokset tulisivat osaksi kunnan strategiaa ja
sitd kautta osaksi toiminnan ja talouden suunnittelua.

Ty6éryhma tekee esityksen sahkéiseen hyvinvointikertomukseen lii-
tettavista indikaattoreista. Useat kunnat — kuten Imatra - siséllyttavat
hyvinvointikertomukseen jo nyt raportissa ehdotettuja indikaattoreita.
Naita ovat esim. turvallisuusongelmia ennakoivat indikaattorit ja tur-
vallisuusongelmia kuvaavat indikaattorit (esim. ldhisuhdevékivalta).
Turvallisuuden tunnetta kuvaavaa tietoa saadaan osittain ATH-tutki-
muksesta (Alueellinen terveys- ja hyvinvointitutkimus), jonka tuloksia
siséllytetdan jo nyt hyvinvointikertomukseen. Joten on perusteltua,
ettéd ehdotetut turvallisuusindikaattorit lis&tdan “hyvinvointikertomus-
jarjestelmaan”, jotta ne olisivat sieltd suoraan saatavilla (peruspaket-
ti). Valtakunnallisesti yhteisesti kdyttssa olevat indikaattorit mahdol-
listavat laaja-alaista vertailua. Kunnalia olisi myés mahdollisuus vali-
ta mit& indikaattoreita se tarkastelee tarkemmin.
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Esitetyt indikaattorit kuvaavat melko laajasti kuntalaisten turvallisuu-
teen liittyvia asioita. Raportissa ilmaistaan kuitenkin aiheellinen huoli
siitd, etta turvallisuuden tunnetta kuvaavia tunnuslukuja ja mittareita
on vain hyvin vahan kaytéssa. Suuri osa indikaattoreista kuvaa tur-
vallisuusongelmia tai turvallisuusongelmia ennakoivia muita ongel-
mia (kuten ty6ttémyys, lastensuojelun tarve, rattijuopumukset). Indi-
kaattoreita tulee jatkuvasti kehittda ja lisdta uusia indikaattoreita
kaikkien kuntien kaytto6n. Osa esitetyistd mittareista on helposti
saatavilla esim. SOTKANET-tietokannasta. Kansallisten tietokanto-
jen ongelma on, etta tiedot paivittyvat niihin hitaasti. Edellisen vuo-
den tiedot ovat usein saatavilla vasta kuluvan vuoden loppupuolella.

Imatra ja muut seutukuntaan kuuluvat kunnat toimeenpanevat en-
simmaisté kertaa syksylld 2014 turvallisuuskyselyn, jolla kartoitetaan
kohtalaisen laajasti asukkaiden turvallisuuden tunnetta. Kysely poh-
jautuu Rikoksentorjuntaneuvoston kehittdméén kyselyrunkoon, mut-
ta Imatran seutukunnan turvallisuustyéryhmé on laajentanut naké-
kulmaa koskemaan laajasti arjen turvallisuutta. Tavoitteena on saa-
da tietoa eri ikéluokkien kokemasta turvallisuuden tunteesta, paikal-
listaa turvattomia alueita ja paikkoja seka toteuttaa konkreettisia toi-
menpiteité turvallisuuden kehittdmiseksi. Turvallisuuskyselyn tarkoi-
tuksena on myés valistaa asukkaita arjen turvallisuuden moninaisuu-
desta. Turvallisuuskysely tulee olemaan keskeinen indikaattori ja pe-
ruste maariteltdessa turvallisuussuunnitelman painopistealueita.

Tybryhma esittaa, ettd kunta paattaisi siitd, etta liittdako se sahkoi-
seen hyvinvointikertomukseen turvallisuussuunnitelman kokonaisuu-
dessaan vai sen tiivistelman. Vaikka paikallisten olosuhteiden ja tar-
peiden huomioinen on periaatieessa hyva asia, johtaa téllainen va-
linnan mahdollisuus siihen, ettd maan eri kunnissa tehdaan hyvin
erilaisia suunnitelmia erilaisilla mittareilla, ja kuntien vélinen vertailu
on vaikeaa. Jos paadytaan siihen, etté turvallisuussuunnittelun yh-
distaminen sahkoéiseen hyvinvointikertomukseen on perusteltua, se
tulisi tehdéa kaikissa Suomen kunnissa melko yhtélaisella tavalla.

Turvallisuussuunnitelman tiiviimpi yhdistdminen séhkéiseen hyvin-
vointikertomukseen voisi lisata turvallisuussuunnitelmien painoarvoa
kunnallisessa paatéksenteossa. Turvallisuussuunnitelman laatimi-
nen ei ole lakisaateisté, mutta hyvinvointikertomuksen on. Hyvinvoin-
tikertomuksen tulee - ainakin periaatteessa — ohjata kunnallista paa-
téksentekoa seka toiminnan ja talouden suunnittelua laaja-alaisesti
kuntalaisten hyvinvointiin liittyvissé asioissa. Raportissa mainitaan
kunnianhimoinen tavoite (luku 4.1): "Hyvinvointikertomusprosessi
tarjoaa mahdollisuuden tehda hyvinvointitiedolla johtamisesta kunta-
johtamisen ydintd”. Voisiko téta kautta myds kuntalaisten turvallisuu-
teen liittyva tieto tulla osaksi kuntajohtamisen ydintd? Sahkoéisen hy-
vinvointikertomuksen tietopohja lisdd mahdollisuuksia tarkastella se-
ka kuntalaisten hyvinvointia etta turvallisuutta useista nékékulmista
ja antaa mahdollisuuden kohdentaa kunnan resursseja turvallisuu-
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den kannalta tarkeisiin kohteisiin yhdessa muiden toimijoiden kans-
sa.

Toimialajohtajan ehdotus:

Imatran Terveyden ja toimintakyvyn edistédmisen lautakunta antaa
Sisaministericlle ylla olevan lausunnon. Lausunto annetaan tiedoksi

Imatran kaupunginhallitukselle.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Otteen tarkastamattomasta poytakirjasta oikeaksi todistaa Imatralla

27.8.2014
KAUPUNGINKANSLIA

Tarja Tiilikainen
toimistosihteeri

Jakelu Kaupunginhallitus
Sisadministerid;kirjaamo@intermin.fi
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