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Ehdotus:

Sisdasiainministerid pyytdd kunnilta lausuntoa raportista "Paftoksid turvalli-
suudesta. Turvallisuus osaksi kunnan sihkéistd hyvinvointikertomusta.

Sédhkoéinen hyvinvointikertomus tukee kunnissa tehtivéd padtoksentekoa ja on
tirked osa kunnan strategista toiminnan ja talouden suunnittelua, toteutusta ja
arviointia. Sdhkéinen hyvinvointikertomus on télld hetkelld kiytossa yli 200
kunnassa ja sen ylldpidosta ja kehittimisestd vastaa Suomen Kuntaliitto.

Turvallisuussuunnitelmat tehdéin yhteistyOssa eri viranomaisten, jarjestdjen ja
elinkeinoeldmin kanssa ja tydn tavoitteena on péittdi yhteisestd toiminnasta
kuntalaisten arjen turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen parantamiseksi.

Hyvinvoinnin ja arjen turvallisuus liittyvit kiintedsti yhteen. Kunnissa laadi-
taan paljon erilaisia kuntalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta parantavia
suunnitelmia. Suunnitelmien suuren méirdn vuoksi niiden toimeenpano ei aina
etene kuitenkaan kédytéintoon. Kokonaiskuva kuntalaisten hyvinvointiin ja tur-
vallisuuteen vaikuttavista tekijoistd saattaa jadda hajanaiseksi.

Tésté johtuen sisdasiainministerio on asettanut poikkihallinnollisen tydryhmén
laatimaan esitysta siitd, miten turvallisuussuunnitelma voitaisiin liittd3 osaksi
sdhkoistd hyvinvointikertomusta. Liitteend oleva raportti sisdltad esitykset sii-
td, miten turvallisuussuunnitelma tulisi kunnissa liittda osaksi sahkdistd hyvin-
vointikertomusta. Esitykset perustuvat siihen, ettd néin toimimalla turvallisuut-
ta koskevat pédtokset tulisivat osaksi kunnan strategiaa sekd toiminnan ja ta-
louden suunnittelua. Pd4saéntoisesti vain ne asiat johtavat suunnitelmista kay-
tdntoon, jotka sisiltyvit kunnan strategiaan. Raportti sisdltaa esityksen sahkoi-
seen hyvinvointikertomukseen liittyvisté turvallisuutta kuvaavista mittareista
ja tunnusluvuista. Osa mittareista on saatavissa valtakunnallisesti, osa ns.
vinkkimittareita, jotka eivét ole saatavilla automaattisesti eivitkd myoskaan
aina kaikissa kunnissa. Raportti siséltia esitykset siitd, miten turvallisuussuun-
nitelma tulisi liittdd osaksi sdhkGistd hyvinvointikertomusta. (hatlintojohtaja
Anne Laukkanen, puh. 040 335 6002)

Liite: Padtoksid turvallisuudesta. Turvallisuus osaksi kunnan sihkéistd
hyvinvointikertomusta, SM:n julkaisu 15/2014, nro 7

Turvallisuussuunnitelma voidaan liittd4 osaksi sdhkoistd hyvinvointikertomus-
ta jaljempénad mainituin edellytyksin. Sdhkoiseen hyvinvointikertomukseen tu-
lisi ottaa vain valtakunnallisesti kdytossa olevia indikaattoreita, joista vertailu-
tietoa on riittdvisti saatavilla indikaattoritiedon tulkinnan tueksi. Kuntien tulee
saada kyseiset indikaattoritiedot helposti ja vastikkeetta kiyttoonsa suoraan
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Paatos:

sihkoisen hyvinvointikertomustySkalun kautta. Joita sihkdinen hyvinvointi-
kertomustyd ja tilastollisen tiedon kerdiminen ei muodostu itsetarkoitukseksi,
tulee kunnille jattdi harkinta, miti indikaattoreita ottavat osaksi sahkdista hy-
vinvointikertomustaan. Kerdttdvi ja raportoitava tieto on kyettivd myGs ana-
lysoimaan ja siitd tekemiiin johtopdatoksid. Kunnan harkintaan tulee jéttad ko-
konaisuudessaan, missi laajuudessa se katsoo tarpeelliseksi liittda turvallisuus-
suunnitelman hyvinvointikertomukseensa; riitt4éiko pelkki tiivistelma vai halu-
taanko tehdi laajempi turvallisuussuunnitelma osaksi kertomusta. (Kj)

Hyviksyttiin ehdotus yksimielisesti.

Tiedoksi/toimenpiteitd varten: hare@intermin.fi sekd sisainenturvallisuus@intermin. fi

1.9.2014 mennessi, Sote/ Niittyméki
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Pédtoksid turvaflisuudesta

Paatoksia turvallisuudesta

Tamé raportti siséitaa esityksen siits, miten turvallisuussuunnitelma tulisi kunnissa
liittda osaksi séhkoista hyvinvointikertomusta. Esitys perustuu sithen, ettd ndin
toimimalla turvallisuutta koskevat paatékset tulisivat osaksi kunnan strategiaa seké
toiminnan ja talouden suunnittelua. On yleisesti tiedossa, etta paasaéntoisesti vain ne
asiat johtavat suunnitelmista kaytantéon, jotka siséltyvéat kunnan strategiaan ja joista on
tehty asianmukaiset pastokset.

Yhteiskunnan ja meidén jokaisen turvallisuuteen liittyvia padtoksia tehdaén osana
‘kaikkea sita paattksentekoa, jota eri viranomaiset, yritykset, jarjestot ja yksittaiset
ihmiset paivittdin, osana ty6t4aan tekevat. Kunnan eri viranomaisten tekemat
terveydenhuottoa, sosiaalipalveluja, opetuksen jarjestimisté ja muita paiveluja
koskevat past6kset vaikuttavat suuresti siihen, miten turvallinen kunta on nyt ja
tulevaisuudessa ja miten turvalliseksi kuntalaiset sen kokevat. Pankin paatokset siita,
mihin pankkiautomaatit sijoitetaan, voivat liséta tai heikentad erityisesti ikdantyneen
véeston turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Ihmiset itse tekevéat paatoksié ja
valintoja, jotka vaikuttavat suoraan heidsn ja heidan laheistensa turvallisuuteen. Namé
voivat olla pieneltd tuntuvia pastéksia, kuten riskinottoa liikkenteessa tai muutaman
oluen juomista viel& sen jalkeen, kun on ajatellut, etts olisi jo aika lahted kotiin. Joskus
naista pienisté valinnoista voi olla ikévia seurauksia.

Turvallisuusviranomaisten tehtavat on méadritelty laissa. Osa néista tehtévisté on
sellaisia, eftd ne hoituvat oman organisaation sisélld, omilla resursseilla. Osan
hoitaminen vaatii yhteisty6td muiden kanssa. Nama voivat olla muita viranomaisia tai
jarjestdja. Myds elinkeinceldmén kanssa tehtavan turvallisuusyhteistydn merkitys on
kasvanut.

Yhteisty ei yksin riité, lisdksi tarvitaan paatoksid ja padtosten tehokasta
toimeenpanoca. Paikallista turvallisuussuunnittelua on tehty jo viidentoista vuoden ajan
lahes kaikilla alueilla Suomessa. Turvallisuussuunnittelun tarkoituksena on ennaita
ehkaista turvallisuusongelmia seka tarttua ja saada hoidettua sellaiset turvallisuuteen
liittyvat ongelmat, jotka vaativat monen toimijan yhta aikaista ty6td. Naitd yhteisty6ta
vaativia turvallisuustoitd voivat olla esimerkiksi ratkaisujen 1ytédminen
héiribkayttaytymiseen ja julkisten paikkojen turvattomuuteen tai turvattomaksi
kokemiseen, onnettomuuksien ja tapaturmien ennailta ehkéisy, rikosten ehkaisy
paikallisin keinoin seka kuntalaisten turvallisuuden tunteeseen liittyva seikat.
Turvallisuussuunnitteluun liittyvé ammattitaito ja kyky i6ytda paikallisesti koettuihin
ongelmiin ratkaisuja on lisdéntynyt sitd mukaan, kun ty6ta on tehty ja kokemuksia on
karttunut. Ongelmana on edelleen se, ettd hyva suunnittelu ei aina johda
paadtoksentekoon ja sita kautta kiytannon toimintaan. Turvallisuussuunnitelma jaé
edelleen liilan usein sen valmistelun ulkopuolelle, jossa paatéksia toiminnan ja
resurssien suuntaamisesta tehdééan.

Tybryhmén esitysten lahtskohtana on, etta suunnittelua tarvitaan, mutta sen ei tule olla
itsetarkoitus. Hyva toiminta edellytt4a hyvéé suunnittelua. Suunnittelusta tulee edeta
toimeenpanoon. Kuntien, kuten monen muunkin viranomaisen ongelmana on
tydskentelyn painottuminen suunnitteluun, minka johdosta toimeenpanosta ei aina
voida huoclehtia riittévésti. Suunnittelua tulisi kehittéa niin, etta asioita tarkastellaan
enemmén palvelun kayttdjan nékokulmasta ja laajempina kokonaisuuksina.
Viranomaisten organisaatiorakenteet eivit saisi olla kansalaisten kannalta tarkeiden
palvelujen ja toimintojen suunnittelua ohjaava tekija. Tall4 hetkelld pienessékin
kunnassa voi ola jopa 60 erilaista suunnitelmaa ja chjelmaa, joiden toimeenpano jaa
valitettavan vihéaiseksi.



Paatdksia turvallisuudesta

Resurssien oikean suuntaamisen ja tehokkaan k#yton kannalta on olennaista, etta
turvallisuutta koskevat paatdkset perustuvat tietoon, jota esimerkiksi tunnusiuvut ja
mittarit tuottavat. S&hkoiseen hyvinvointikertomukseen siséltyy varsin paljon
tunnuslukuja ja mittareita, jotka ovat hy8dyllisia turvallisuutta koskevien paatdsten
valmistelussa ja suunnittelussa. Hyvinvointia kuvaavat mittarit ovat usein turvallisuuden
tulevaa kehitysté ennakoivia mittareita.

Tassé raportissa ei ole kasitelty sitd, miten muiden turvallisuustyéhon ja —
suunnitteluun osallistuvien toimijoiden, kuten poliisin ja pelastustoimen, osalta
huolehditaan siité, etta paikallisessa turvallisuusyhteistydssa ja — suunnittelussa )
valmistellut asiat tulevat osaksi naiden organisaatioiden paatsksentekoa ja toiminnan ja
talouden suunnittelua. Naiden organisaatioiden johtamisesta ja ohjauksesta vastaavat
tahot huolehtivat téhan liittyvésté ohjeistuksesta ja méarayksista.

Paikallisen turvallisuusyhteistydn ja — suunnittelun merkitys tulee lisdantymaan.
Hallinnollisia rakenteita yksinkertaistetaan, selkeytetaén ja tehdaén taloudellisesti
tehokkaammiksi, jonka johdosta hallinnolliset alueet tulevat suuremmiksi. Perinteinen
henkildkohtaisiin suhteisiin perustuva yhteisty6 ja sopiminen eivit enaé riité, eika tama
toimintamalli my&sk&an tayta avoimelle ja i&pindkyvalie hallinnolle asetettuja
vaatimuksia.

Turvallisuusyhteistydn tulee olla suunniteimallista, johdettua ja avointa. N&in seka
kuntalaiset ettd myds turvallisuusyhteistythén osallistuvat toimijat tietdvat, mitd on
paatetty yhdesséd tehdé4 ja millaisia parannuksia kuntalaisen arkeen tists tybsté on
odotettavissa. Suunniteimallinen yhteisty6 tehostaa resurssien kayttod ja oikeaa
suuntaamista. Paikallinen turvallisuusyhteistyt ja — suunnittelu on parhaimmillaan
tarkea paikallisen vaikuttamisen keino.

Tydryhma kiittad kaikkia niita asiantuntijoita, jotka ovat osallistuneet tytryhman tyéhon.
Tydryhmén valmistelema aineisto ja esitykset ovat olleet nahtavilla sisaministerion
verkkosivuilla (www.intermin.fi) ja niihin on voinut antaa palautetta verkkosivun kautta.
Raportti kasiteltiin tytskentelyn ohjausryhmsing toimivalle turvallisuussuunnittelun
chjaus- ja seurantaryhmalle 12.5.2014.

Tyoryhma luovuttaa esityksensa siita, miten turvallisuussuunnitelma tulisi liitta4 osaksi
sahkoista hyvinvointikertomusta, Suomen Kuntaliitolle.

Helsingiss4 13.6.2014
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Liitteet

Jos turvallisuussuunnitelma ei ole laaja, se voi sisélty4 kokonaisuudessaan sihkodiseen
hyvinvointikertomukseen. Tam# on tarkoituksenmukaista varsinkin pienemmissé
kunnissa, joissa ei ole syyta laatia monta eri ohjausasiakirjaa. Nain toimimalla
turvallisuutta parantavat toimet niveltyvat hyvinvointia parantaviin toimiin ja painvastoin.
Turvallisuutta ja hyvinvointia parantavista toimenpiteista syntyy kokonaisuus, jolla
vaikutetaan seké turvallisuusongelmien ennalta ehkaisyyn etti turvallisuusongelmien
vahentamiseen. Liitteessa 1 kuvattu, miten turvallisuussuunnitelman karkitoimenpiteet

voidaan liittd4 séhksdiseen hyvinvointikertomukseen yleisesti seurattaviksi
KATKILOIMENPIIKSI.........c.oeeeieieeiceecceece ettt eeeeee et eeeeree e eee e eeenns 23



Paatoksia turvallisuudesta

1 Johdanto

Sisdasiainministerié asetti 19.6.2012 ty6ryhman laatimaan esityksen asioista, jt_)ita tulist
ottaa huomioon sahkdisen hyvinvointikertomuksen kehittédmisess4, jotta sité voidaan
kayttaa tehokkaasti tydvilineend kunnan turvallisuussuunnittelussa ja -yhteistydssa.

Sahkdinen hyvinvointikertomus on kunnan johtamisen tybkalu, joka perustuu tiedolla
johtamiseen. Hyvinvointikertomus on kaytssa kunnissa laajasti ja siina tarkastellaan
kunnan vdestdn ja véestdryhmien tameita poikkihallinnollisesti. My&s
turvallisuussuunnittelun ja - suunnitelman tarkoituksena on tarkastella kunnan eri
véestéryhmien turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta ja paattaa tamén tiedon pohjalta
tarvittavista toimista. Turvallisuusyhteistydssa ja — suunnittelussa alueen
turvallisuusongelmia pyritddn ratkaisemaan ja ennaltaehkdisemasn sektorirajat
ylittavalla toiminnalla. Turvallisuussuunnittelu ei ole kunnille lakisaateist4 toimintaa,
mutta kaytannéssa kunta ja kunnalliset palvelut ovat kuntalaiselle ensisijaisia arjen
turvallisuuden tekijéita. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuoreen tutkimuksen
mukaan palvelut koetaan riitt&viksi niissd kunnissa, joissa tehdaan yhteistydta eri
viranomaisten valilla*. Kuntalaisten saamien palvelujen kannaita ei ole siten
yhdentekevad, miten palion virkamiehet tekevét keskensan yhteistyotéa ja onko heilla
ammattitaitoa hyddyntda myos jarjestojen tuottamia palveluja seké muuta
jariestétoimintaa.

Turvallisuussuunnittelun erdana haasteena on ollut, etté se on joissakin kunnissa
kiinnittynyt huonosti paatoksentekoon. Tamé on hankaloittanut yhdessa sovittujen
tavoitteiden toteuttamista. Sahkainen hyvinvointikertomus on osa kunnallista
paitdksentekoa. Se toteuttaa kunnan strategiaa ja ohjaa toiminnan ja talouden
suunnittelua. Sisallyttamalla turvallisuutta kuvaavia mittareita, tavoitteita ja
toimenpiteitd hyvinvaointikertomukseen edistetain sitd, ettd seka kuntalaisten
turvallisuus ettd hyvinvointi kehittyvat. Nama kaksi tirke&é seikkaa fittyvat kiintedsti
yhteen, koska korkeaa hyvinvoinnin tasoa ei voi olla ilman korkeaa turvallisuuden tasca
eika korkeaa turvallisuuden tasoa voi olla ilman hyvinvointia.

Tietoon perustuva ja eri toimijoiden resursseja yhdistava ja yhteisesti suunniteltu
toiminta on taloudellisesti kannattavaa. Silla voidaan valttaa paallekkaisyyksia ja
ennaltaehkaistd sellaisia turvallisuusongelmia, joiden hoitaminen on usein
ennaltaehkaisya kalliimpaa ja vaikeampaa. Séhkoisen hyvinvointikertomuksen merkitys
tulee kasvamaan. Valtakunnallinen sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus
tarkoittanee sité, etta yksittaisilla kunnilla on nykymaliin verrattuna erilainen suhde
sosiaali- ja terveyspalveluidensa tuottamiseen seké niiden turvallisuutta edistéaviin osiin.
Télldin on kuntalaisten kannalta entist tarkeampéé, ettd kunta seuraa turvallisuuteen
littyvien asioiden kehitysta ja vaikuttaa niithin oikeansuuntaisesti.

Tyoryhma esittda, ettd Suomen Kuntaliiton ylldpitdman séhkoisen
hyvinvointikertomuksen valmistelussa otetaan huomioon raportin ehdotukset. Téamaén
mukaisesti sdhkdiseen hyvinvointikertomukseen tulisi liittda sellaiset mittarit ja muut
edellytykset, attd ylld kuvattu ennalta estivan turvallisuustydn kehittdminen on
mahdoliista. On kuitenkin kunnan p&atoksenteosta ja omasta toiminnasta kiinni, missé
laajuudessa ja miten tehokkaasti tySvalineen tuomat edut voidaan hyodyntsa.

! Perala Marja-Leena, Halme Nina, Nykanen Sirpa, Tydryhma. Lasten, nuorten ja perheiden
paiveluja yhteen sovittava johtaminen. 2013.



P4étoksig turvallisuudesta

2 Tyéryhman tehtaviksianto ja
tyoskentely

Tydryhmén tehtavan oli laatia esitys siita,

* mitd turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta kuvaavia tekijéita ja indikaattoreita
tulisi sisallyttaa sdhkoiseen hyvinvointikertomukseen,

» laatia kuvaus perusteluineen siita, mitkd hyvinvointiin ja terveyteen liittyvat
indikaattorit ovat ennalta ehkiisevan turvallisuustydn kannalta keskeisié.

Liséksi tydryhmén tuli laatia malliehdotus siit4,

e millainen turvallisuutta koskeva osuus sédhkgisessé hyvinvointikertomuksessa
voisi olla ottaen huomioon jo laaditut séhkoiset hyvinvointikertomukset, seké
ehdotus siita,

» miten aluehallintovirastot voisivat hyddyntaa sahkoista hyvinvointikertomusta
alueellisessa turvallisuustytssé ja paikallisen turvallisuustydn edistamisessa.

Tyéryhmén toimikausi pasttyi 31.5.2014. Toimikautensa aikana tyéryhma kokoontui
viisi kertaa. Ndihin sisaftyi kaksi kehittdmispéivaa, joissa hyddynnettiin myos
ulkopuolisia asiantuntijoita. Kokousten liséksi tytryhmé tyGskenteli kirjallisesti
kokousten valills.

Tybryhmén puheenjohtajana toimi sisdisen turvallisuuden sihteeriston paallikkd Tarja
Mankkinen siséministeriésta. Tybryhman jaseniné toimivat pelastusylitarkastaja Seppo
Lehto Lapin aluehallintovirastosta, erityisasiantuntija Anne Sormunen Kuntaliitosta,
projektipadllikké Seppo Suorsa Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta, ylitarkastaja
Timo Tiainen Ita-Suomen aluehallintovirastosta, neuvotteleva virkamies Merja
Sdéderholm sosiaali- ja terveysministeriosta, kehittamispaéallikké Anne Lounamaa
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta, neuvotteleva virkamies Esa Kayhkd
sisdministeridstd sek# erikoissuunnittelija Markus Alanko oikeusministeriosta.
Tydryhmén sihteereind ovat toimineet ylitarkastaja Ari Evwaraye ja erikoissuunnittelija
Kia Vertio sisdministeriosta. Liséksi tydryhmin tydskentelyyn ovat ulkopuolisina
asiantuntijoina osallistuneet poliisitarkastaja Pekka Heikkinen Poliisihallituksesta,
ylitarkastaja Maija Peltokangas siséministeritista, projektipaéllikkd Sanna Salmela
Terveempi Pohjois-Suomi 2 -hankkeesta seka kehittamisyksikon paallikkd Jaakko
Pekki ja erikoissuunnittelija Tormmi Karlsson Lansi-Uudenmaan pelastusiaitokseita.

3 Mita on turvallisuussuunnittelu

Se, mitd ymmarramme turvallisuudella, on muuttunut viime vuosikymmenten aikana.
Aiemmin turvallisuus maariteltiin ennen muuta kontrollina ja jarjestyksen
ylldpitamisend, mika on yksi valtion perustehtavists. Téssa turvallisuudessa perinteisilla
turvallisuusviranomaisilla, kuten puoclustusvoimilla ja poliisilla, on keskeinen tehtéva.

Nykyaikaisessa hyvinvointivaltiossa turvallisuus kasitetdan laajemmin.
Kontrolliturvallisuuden rinnalla voidaankin puhua "hyvinvointiturvallisuudesta”, josta
usein kéytetdan kisitetta arjen turvallisuus. T4lla tarkoitetaan ennalta ehkaisevad
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turvallisuusty6ta ja muita menettelyja, joilla vaikutetaan siihen, etté turvallisuusriskit ja -
uhkat toteutuisivat mahdollisimman harvoin. Liséksi hyvinvointiturvallisuuteen siséltyy
korkea turvallisuuden tunne eri vaestdryhmissé. Hyvinvointiturvallisuudella on térked
merkitys yhteiskunnan toimivuuden ja arjen sujuvuuden kannalta.
Hyvinvointiturvallisuuteen vaikuttavat viranomaiset laajasti, jarjestot, elinkeinoeldma ja
myds ihmiset itse.

Turvallisuussuunnittelu kdynnistyi vuonna 1999 Turvallisuustalkoot — pa4tokselld ja sita
on kehitetty eteenpin osana valtioneuvoston tekemié periaatepaéatoksia sisaisen
turvallisuuden ohjeimasta (2004, 2008, 2012). Turvallisuussuunnittelun tavoitteena on
véhent4a rikosten, héirididen ja onnettomuuksien m#aras ja niista aiheutuvia vahinkoja
seka yllapitaa turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta. Sita toteutetaan eri
viranomaisten, jdrjestdjen ja elinkeinceldmén vélisen laajana, konkreettiseen
toimintaan tahtadviana yhteistydna. Tavoitteena on yhdensuuntainen ja yhteisesti
ajoitettu turvallisuutta parantava toiminta, jossa eri tavoitteet ja yhteiset tavoitteet
tukevat toisiaan.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman alueellisilla toimeenpanosuunnitelmilla, jotka otettiin
kayttodn vuoden 2012 ohjeimassa, on pyritty lisi&maan kuntien edellytyksié ja
aktiivisuutta paikallisten turvallisuussuunnitelmien faatimisessa, paivittdmisessa ja
toimeenpanossa.

Turvallisuussuunnittelussa péétettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden kdytanndn
toimeenpanon kannalta on tirke&s, etta ne liitetdén osaksi tybhon osallistuvien
viranomaisten ja muiden tahojen strategioita, toimintasuunnitelmia ja padttksentekoa.
Turvallisuussuunnitelmat kattavat 1ahes koko maan. Ne eivat kuitenkaan l8hesk&&n
aina vaikuta kuntalaisten turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen toivotulla tavalla.
Niiden toimeenpano ja8 usein vaatimattomaksi, koska niilla ei ofe yhteytti
paatoksentekoon ja toiminnan ohjaukseen.

Turvallisuussuunnitelmia on laadiitu maakunnallisena kokonaisuutena, useamman
kunnan yhteistyona, kunnan alueen, kaupunginosan tai kylan kattavana
turvallisuussuunniteimana. Turvallisuussuunnittelua ja siihen liittyvad yhteisty6ta
johtavat useimmiten kunnan edustajat. Turvallisuussuunnitelmaa ohjaa valtioneuvoston
periaatepaatts sisdisen turvallisuuden ohjelmasta, mutta sen lahtbkohtana on aina
paikallinen tilanne ja tarpeet. Turvallisuussuunnitelman perustan muodostaa tilasto- ja
muun tiedon pohjalta laadittu analyysi, josta johdetaan tarvittavat toimenpiteet.
Toimenpiteet asetetaan tarkeysjirjestykseen ja niiden toimeenpanon aikatauiusta ja
vastuista paatetdan. Toimenpiteiden toteutumista seurataan ja siitd raportoidaan
ty6hon osallistuville, paatdksentekijbille ja kuntalaisille.

Turvallisuusyhteistyd ja sen perusteefla laaditun turvallisuussuunnitelman keskeinen
tavoite on liittéa turvallisuusongelmia ennalta ehkaiseva ty6 — "hyvinvointiturvallisuus” ~
ja jarjestysta ja turvallisuutta yllgpitava "kontrolliturvallisuus” yhteen niin, ett4 niiden
vélisen yhteistyén seurauksena arjen turvallisuus paranee.

Turvallisuussuunnittelun hy6ty elinkeincelamille nékyy kilpailukyvyn lisa&ntymisena ja
halvempana kulurakenteena - toiminnan edellyttéima turvallisuus on halvempaa.
Turvallisuussuunnittelulla paikalliset yritykset, kauppakeskukset a yritysten
yhteenliittyméit, kuten kauppakamarit ja muut yhdistykset, voivat vaikuttaa toimialaansa
tai toimipaikkaansa kohdistuviin turvallisuusuhkiin. Tekemalld yhteistyéta viranomaisten
ja esimerkiksi jarjestdjen kanssa turvallisuustoimenpiteet tulevat halvemmaksi kuin jos
yritykset itse toteuttaisivat tarvittavat toimenpiteet. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimus “Kauppa ja teollisuus rikosten kohteena" (2010) osoitti, etté yrityksen
toimintaympéristn turvallisuus vaikuttaa yritykseen kohdistuvien rikosten maaréén.
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Esimerkiksi jos turvallisuusty6lla pystytaan tehokkaasti vahentaméan alkoholihaittoja ja
héairidkayttaytymista, paranee myds yritysten turvallisuus. Kansainvalisten tutkimusten
mukaan yritysten turvallisuustoiminta puclestaan lisaa [Bhiympériston turvallisuutta.
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Kuva 1. Arjen turvallisuus

Kuvassa 1 on esitetty, miten arjen turvallisuus muodostuu eri toiminnoista. Kuvassa
oleva jaottelu ei kuvasta organisaatioiden toimintaa kokonaisuudessaan vaan osaa
niiden tehtévista ja palveluista. Esimerkiksi suuri osa pelastuslaitosten tydsta on
ennalta ehkaisevéa toimintaa, vaikka suuren yleistn mielessé pelastuslaitos ennen
kaikkea sammuttaa tulipaloja ja hoitaa onnettomuuksia®. Kunnan asukkaille on tarkeaa,
ettd heilla on hddan hetkelld saatavilla oikea-aikaisia palveluja. Asukkaiden vahva
sosiaalinen turvallisuus ja turvallisuuden tunne ovat myos tarkeita. Rikoksen uhriksi
joutumisen todennékdisyys on pienempi sosiaalisesti vahvoissa yhteistissa.
Elinkeinoeldman tuottamat paivelut vaikuttavat ihmisten turvallisuuden tunteeseen yhéa
enemmaén, koska palveluja on yksityistetty laajasti. Yritykset vastaavat siitd, etta
ihmiset saavat polttoainetta pumpuista, ruokaa kaupasta ja muita tuotteita seka
paiveluita,

Paikallisella tasolia turvallisuussuunnittelu ja varautuminen seka valmiussuunnittelu
ovat usein samojen henkilSiden vastuulla, toisin kuin kansallisella tasolla.
Valmiussuunnitteiu on lakisasteista toimintaa, johon julkishallinnon toimijat, mukaan
lukien kunnat, ovat velvoitettuja. Vaimiussuunnittelulla pyritésn takaamaan se, etté
erilaisissa héiridtilanteissa yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeiset viranomais- ja
muut palvelut toimivat mahdollisimman hyvin ja ettd yhteisd palautuisi h&iriésta
mahdollisimman nopeasti. Kunnat ovat keskeisess4 roolissa varautumisessa, koska
merkittava osa julkisista palveluista, joita héiritilanteessa voi tarvita, ovat kunnan

2 Pelastustoimen tilinpa&tds — hankeen mukaan vuosina 2010-2011 pelastustoimen suurimmat
tehtévaryhmat olivat erilaiset tarkastus- ja varmistustehtaviat (n. 31%) ja ensivastetehtavat (n.
25 %).Tulipaloihin liittyvia tehtavid oli hieman alle 14%.
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jarjestamisvastuulla. Valtioneuvoston periaatepaatéksessé yhteiskunnan
turvallisuusstrategiasta (2010) on kuvattu erilaisia hairistilanteita, joihin myds kuntien
tulisi varautua. Turvallisuussuunnittelu ja ennaltaehkéaiseva turvallisuusyhteisty$
edistévat varautumista, silld jokapaivainen yhteisty$ edistaa yhteistyGta
héiridtilanteissa. Ennalta ehkaisevé turvallisuusyhteisty6 on jatkuvaa yhteistoimintaa
arjessa. Tydssé syntyy verkostoja ja yhteistoimintamalleja, jotka ovat hyddyllisia
harvinaisemmissa, varautumisen piiriin kuuluvissa hairidtilanteissa.

Téassa raportissa ei oteta kantaa siihen, miten varautuminen tulisi kunnassa jérjestaa
tai siihen, miten valmiussuunnittelu littyy s#hkdiseen hyvinvointikertomukseen.
Hyvinvointikertomukseen esitetaan kuitenkin sisallytettavaksi vinkkimittariksi kunnan
itsearviointiin perustuva jatkuvuudenhallinnan kypsyystason mittari. Tamé mittari on
saatavilla kunnissa, jotka ovat liittyneet Huoltovarmuuskeskuksen Huovi-jérjestelm&én.
Mittarin avulla kunta voi niin halutessaan tehd4 ainakin osan varautumistydsts osana
kokonaisvaltaista toiminnan ja talouden suunnittelua, johon séhkgdinen
hyvinvointikertomus liittyy.

4 Mikd on sihkdinen
hyvinvointikertomus

Terveydenhuoltolain 12 § edellyttias, ettd kunta vaimistelee kerran valtuustokaudessa
hyvinvointikertomuksen, jolla seurataan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia seka
niihin vaikuttavia tekijitad véestéryhmittain seka kunnan palveluissa toteutettuja
toimenpiteita, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin.

Hyvinvointikertomuksen voi tehdé sahkdisena Suomen Kuntaliiton yllapitamalla
séhkdinen hyvinvointikertomus -tybvélineelld. Sahkdisessa
hyvinvointikertomusasiakirjassa valtakunnallisesti saatavissa olevat hyvinvointi-
indikaattorit on valmiiksi integroitu osaksi hyvinvointikertomusta. Ty6valine tukee eri
hallinnonalojen asiantuntijoiden yhteista tytskentelya seki paattdjien mahdollisuutta
hyddyntaé hyvinvointikertomusta. Se on ensisijaisesti kehitetty kuntien kayttsén, mutta
sitd ovat kéyttaneet ja hyddyntineet myds muut toimijat kuten maakuntaliitot,
aluehallintovirastot ja sairaanhoitopiirit.

Sahksinen hyvinvointikertomus tukee ensisijaisesti kunnissa tehtivas paatéksentekoa.
Se on tarked osa kunnan strategista toiminnan ja talouden suunnittelua, toteutusta ja
arviointia. Kunnissa toteuttavat asiat on kuvattu kuntastrategiassa, joihin puolestaan
toiminnan ja talouden suunnitelma perustuu. Hyvinvointikertomus tasmentaé
kuntastrategian ja toiminnan ja talouden suunnitelmaa tuoden siihen kuntalaisen
hyvinvoinnin edistédmisté koskevia nékékulmia. Siiné voidaan kuvata tarkemmin kunnan
toiminnan painopistealueita, kehittamiskohteita, tavoitteita, toimenpiteité4, resursseja
seka arviointimittareita, joilla toiminnan tuloksia seurataan. Sahkoista
hyvinvointikertomusta tdydentévat tarvittaessa eri toimialojen ja hallintokuntien
hyvinvointiohjelmat ja -suunnitelmat.

Sdhkoisessa hyvinvointikertomuksessa hyvinvointi on maaritelty kansallisesti
vaestdryhmittdin eri ulottuvuuksien nakokulmasta (kuva 2). Ulottuvuuksien alle on
méaéritelty kansallisesti valmiit perus- ja lissindikaattorit, joita taydentdmaén tydvélineen
kéyttajat voivat liséta omia indikaattoreita ja tietoja. Tytvélineen kayttajat voivat
yhieisen tietopohjan avulla tehda tydvalineen kautta kansallista ja kuntavertailua seka
myds vertailua kuntien ja alueiden valilla. Tdmé&n kansallisen yhteisen
hyvinvointikésitteen ja luotettavan kansallisen hyvinvointitiedon madrittelyn tuella
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voidaan kunnissa ja alueilla keskustella samojen kasitteiden kautta esim.
lapsiperheiden asumisesta, nuorten opiskelusta ja ikaihmisten turvallisuudesta, minka
on todettu helpottavan kunnissa kuntalaisten hyvinvointiin liittyvien asioiden
konkreettista kdsittelyéd osana pasttksentekoa.
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4.1 Sahkdisen hyvinvointikertomuksen kaytté

Sahkoists hyvinvointikertomusta on helppo kayttad. Tyovéline l6ytyy internetista
osoitteesta www.hyvinvointikertomus.fi. Tybvalineeseen voi tutustua ilman
tunnistautumista, jolloin paasee nakemasn myds kuntien valtuustojen hyvaksymia
valmiita hyvinvointikertomuksia sivuston valmiit asiakirjat vélilehdeltd. Varsinaista
kdyttta ja muokkaamista varten taytyy hakea kunta- tai jonkun muu toimijakohtainen
paskayttajatunnus. Padkayttais voi sitten jakaa sivukdyttajatunnuksia tahollaan.
Paakayttajstunnuksen voi tilata Kuntaliitosta osoitteesta hannu. niemi@kuntaliitto.fi.

Sahkoinen hyvinvointikertomus -tydvaline jakautuu kahteen osaan eli laajaan
valtuustokausittaisen kertomuksen valmisteluun ja vuosittaiseen raportointiin eli
vuosittaiseen hyvinvointikertomukseen. Laaja kertomus valmistellaan koka
valtuustokauden aikaiseen kuntalaisten hyvinvoinnin raportointiin, arviointiin ja
suunnitteluun. Se tuo pitkan aikavélin ndkékulman, joka fuo pohjan vuosittaiselle
raportoinnille ja hyvinvoinnin edistéamisen suunnittelulle. Vuosittainen
hyvinvointikertomus keskittyy vuosittaiseen kuntalaisten hyvinvoinnin eteen tehtévien
toimenpiteiden raportointiin, arviointiin ja suunnitteluun tuoden lyhyen aikavélin
nakokulman. Se tukee valtuustokausittaisen suunnittelun tavoitteita tarkentaen sen
vuosittaisen suunnittelun tasolle mm. osana talouden ja toiminnan kéyttdsuunnittelua.

Sahkoinen hyvinvointikertomus -tyévétine toimii osana kunnan toiminnan ja talouden
vuosikelloa. Tyvalineen kaytén tueksi on kehitetty esimerkinomaiset valmistelun
vuosikellot ja kayttbohjeet, jotka l0ytyvit tydvélineen paisivuita ja vélilehdelts ohjeita.
Tydvalineen tunnisteisella puolella muokkausvalikossa on liséksi valmistelua ohjaavia
tarkentavia lisdohjeita ns. " infotappid”, jotka helpottavat tydvalineen konkreettista
kayttoa,

Valmis vaituuston hyvéksyma hyvinvointikertomus on kéytannossa tiivis asiakirja, joka
on valmisteltu kunnan eri hallinnonalojen asiantuntijoiden yhteistydna. Vaimistelusta
vastaa usein kunnan johtoryhma tai erikseen nimetty poikkitoiminnallinen
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hyvinvointiryhmé yhteistytssa kunnassa toimivien sidosryhmien mm. jérjestdjen
kanssa. Hyvinvointikertomuksen vaimistelijoiden tehtivéna on kirjata maériteltyjé
tavoitteita ja toimenpiteitd ja niiden toteutumista seké analysoida ja tulkita
indikaattoreista saatavaa tietoa ja tehd4 paattijille esityksia kehittimiskohteista,
resursoinnista sek& seurannasta ja arvioinnista.

Hyvinvointikertomusprosessi tarjoaa mahdollisuuden tehd# hyvinvointitiedolla
johtamisesta kuntajohtamisen ydinta. Se on jatkuva prosessi, joka muodostuu
tiedonkeruun, arvioinnin, johtopaétbsten tekemisen, suunnittelun ja toimeenpanon
muodostamasta kehésts. Hyvinvointikertomuksen valmistelu on myds oppimisprosessi
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2009).

Sdhkoistd hyvinvointikertomusta kehittaa ja ylldpitad Suomen Kuntaliitto.
Paakayttajatunnuksia on tilattu n. 350 kpl, joista 260 kpl on kuntatunnusta.

5 Turvallisuusty6 ja — suunnitelma
osaksi sahkoista
hyvinvointikertomusta

Turvallisuus ja hyvinvaointi liittyvat hyvin tiiviisti toisiinsa. Molemmat kéasitteet pitévat
sisalldan yhteiskunnan héiristtdman tilan, jota puolestaan varautuminen ja
jatkuvuudenhallinta edistévéat. Lasten, nuorten ja ikd&ntyneiden hyvinvointia edistévat
toimet edistévat my6s heidén turvallisuuttaan. TAma niin sanottu hyvinvointiturvallisuus
on mybs rikoksia, hairidita ja onnettomuuksia ennalta ehkéisevaa tyota. Sahkdisen
hyvinvointikertomuksen tietopohja liséi kunnan mahdollisuuksia ennakoida ja vaikuttaa
hyvinvointiongelmiin ennen niiden kasaantumista ja muuttumista
turvallisuusongelmiksi. Resurssien kayttd tehostuu ja kuntalaisten hyvinveinti ja
turvallisuus liséantyy.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu ei ole lakisaéteistd, mutta turvallisuussuunniteimat
kattavat lahes koko maan. Sisdministerit on yhdessd muiden ministeriSiden kanssa
vuodesta 2006 ohjannut turvallisuussuunnittelua vaitakunnallisesti muun muassa
kuvaamalla turvallisuussuunnitelmien sis4lt6a ja prosessia ja julkaisemalla oppaita.
Lis#iksi ministerit on jarjestanyt vuosittaisen turvallisuussuunnitteluseminaarin, jossa
on esitetty paikallisen turvallisuussuunnittelun kannalta ajankohtaisia asioita ja uusia,
hyvié kaytantGjd.

Turvallisuussuunnitelmien sis&liot, laatimistapa ja toimeenpano vaihtelevat kunnittain.
Se, miten kuntalaisten turvallisuus ja turvallisuus osana kunnan toimintaa késitetdén
kunnan johdossa, vaikuttaa sithen, miten tuloksellista turvallisuussuunnitteiu on.
Turvallisuussuunnittelu on jo joissakin kunnissa osa kunnan strategiaa ja toiminnan ja
talouden suunnittelua. Erityisesti suurissa kaupungeissa turvallisuussuunnittelu on
koettu entisté tirkeimmaksi. Tama ndkyy muun muassa siind, etté toimintaan on
osoitettu henkil6sto4 ja jopa perustettu erillisia yksikoitd valmistelemaan ja
koordincimaan turvallisuusty6ts ja siihen liittyvaa yhteisty6té kunnan sisélléd ja muiden
toimijoiden kanssa.

On kuitenkin edelleen kuntia, joissa koetaan, etts turvallisuuden tucttamisesta
vastaavat ainoastaan turvallisuusviranomaiset. Niss& kunnissa turvallisuus nahdaan
usein pelkéstddn nopeana apuna rikos- ja onnettomuustilanteissa. Tamé haittaa
kuntalaisten arjen turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen kehittymista.
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Turvallisuussuunniteiman liittdminen osaksi sahkoistd hyvinvointikertomusta on
mahdollisuus ja keino liitt4a turvallisuusasiat osaksi kunnan strategiaa, toiminnan ja
talouden suunnittelua ja paatdksentekoa kunnissa. Tama lisaisi myds mahdollisuuksia
kunnan resurssien kohdentamiseksi turvallisuuden kannalta térkeisiin kohteisiin
yhdessd muiden toimijoiden resurssien kanssa. Niiss& kunnissa, joissa kuntalaisten
turvallisuus nahdaan laajasti, séhksisen hyvinvointikertomuksen tietopohja lisaa
mahdollisuuksia tarkastella turvallisuustilannetta useammista nakokulmista niin
teemojen kuin myés eri vestéryhmien kannaita.

Turvallisuussuunnitelman toimeenpanon kannalta on erittain tarkedd, etté siing paatetyt
asiat liitetéan my6s osaksi tydhén osallistuvien muiden viranomaisten ja tahojen, kuten
jarjestdjen, tavoitieita ja toimintasuunniteimia. liman tita yhteytta
turvallisuussuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet saattavat jaada irrallisiksi aloitteiksi,
joilta on vain vahan kéaytannon vaikutusta eiké niitd koeta "omiksi asioiksi’.

Alueellisen pelastustoimen toimintaa ohjaa pitkaiti kunnan kanssa mééritelty
palvelutasopééatts, joka on voimassa yleensa useamman vuoden. liman
jarjestelmaliistd suunnitielua ja tunnuslukujen tuottamaa tietoa kunnalla on vain véhan
mahdollisuuksia siséllyttia paivelutasopaatdkseen tai pelastuslaitoksen vuosittaiseen
suunnitelmaan toimenpiteitd, jotka edistavét kuntalaisten ja kunnan turvallisuutta
laajemmin.

Poliisilaitosten toimintaa ohjaavat Poliisihallituksen kanssa tehtévéat tulossopimukset.
Poliisilaitosten alueiden suurennuttua on tdrkeaa, ettad kuntien kanssa tehtdvaa
yhteistytti koskevat tavoitteet on sisallytetty ndihin sopimuksiin. Pienempien
poliisilaitosten aikana kunnan ja poliisin yhteistyén toimivuus perustui siihen, etté eri
toimijat tunsivat toisensa ja yhteydenpito oli mutkatonta. Kunta voi vaikuttaa yhteistyén
keinoin paliisin tulostavoitteisiin, mutta timé edellyttad, etta kunta tuntee kuntalaisten ja
kunnan turvallisuustilanteen riittéavén hyvin.

Sisaministerid on vahvistanut poliisin ennalta estévin toiminnan strategian vuosille
2014 - 2018 ja poliisihallinnossa ryhdyta4n toimeenpanemaan strategiaa.
Toimeenpanon yhteydessa kirjataan ennalta estévia toimenpiteité tarvittavassa
laajuudessa poliisilaitosten tulostavoitteiksi. Strategian toimeenpanossa on otettava
huomioon, etta turvallisuussuunnittelu on kiintedssé yhteydesséd ennaita estivadin
toimintaan ja se on otettava osaksi poliisilaitosten kdytannén tekemista. Asia on
erityisen tarked, koska poliisilaitosten koot ovat vuoden 2014 alusta suurentuneet ja

poliisilaitosten toimialueeseen kuuluu Helsingin poliisilaitosta lukuun ottamatta useita
kuntia.

6 Turvallisuuden tilaa ja kehitysta
kuvaavat mittarit

Sahkdisessa hyvinvointikertomuksessa eri osa-alueiden tilannetta ja kehitysta
tarkastellaan indikaattorien avulla. Yksittdinen indikaattori ei useinkaan kerro ilmion
tilanteesta riittévasti, mutta usean indikaattorin tarkastelu yhtéaikaisesti antaa jo
asiasta paremman kuvan. Indikaattoreita on olemassa runsaasti, ja haasteena onkin
valita suuresta indikaattorien méarésta luotettavat ja saatavilla olevat indikaattorit, jotka
antavat riittéivésti tietoa kisiteltévasta ilmidista ja joiden tulkinta ei ole niin vaikeaa, etté
niiden luotettavuus karsii. Kansallisesti kerattéivien kuntatason indikaattorien lisaksi
kuntien on kerattava tietoa paikallisesti ja tehtavé omaehtoista seurantaa kunnan
turvallisuudesta kertovissa aihepiireissa.
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Séhkoisessé hyvinvointikertomuksessa tulee jatkossakin olla turvallisuutta kuvaavia
indikaattoreita seuraavasti. Ensinnakin turvallisuustydn kannaita keskeisié
indikaattoreita ovat tulevaa turvallisuustilannetta ennakoivat ja ennalta ehkéisevéd
turvallisuusty6té edistdvét indikaattorit, Tallaisia ovat esimerkiksi alkoholinkulutus ja
huostaan otettujen lasten ma#4ra. Indikaattorit eivat itsesséén valttamaétta suoranaisesti
kerro turvallisuusongelmista, mutta niiden tiedetésn olevan tiiviissé yhteydessd
erilaisiin arjen turvallisuusongelmiin, kuten esimerkiksi vakivalta.

Tarkeitd ovat myds jo toteutuneita turvallisuusongelmia kuvaavat indikaattorit. Naité
indikaattoreita ovat esimerkiksi pofiisin tietoon tulleiden rikosten mééréa seka
onnettomuuksien ja tapaturmien maara.

Siahkoisessa hyvinvointikertomuksessa tulee jatkossakin olla mybs turvallisuuden
tunnetta kuvaava indikaattoreita. Turvallisuus voidaan jakaa objektiiviseen ja
subjektiiviseen turvallisuuteen. Rikosten ja onnettomuuksien mé&éra kuvaa objektiivista
turvallisuutta. Subjektiivisella turvallisuudella tarkoitetaan turvallisuuden tunnetta, joka
on yksilllinen eiké se ole suorassa yhteydessa objektiivisen turvallisuuden tasoon.
Esimerkkina voidaan mainita ika4ntyneiden kokema turvallisuuden tunne. Iké&éntyneet
kokevat olonsa nuorempia ikdryhmia turvattomammaksi siit4 huolimatta, etté he ovat
varsin harvoin rikosten kohteena. Tietoa turvallisuuden tunteesta keratéén usein
kyselyilld, joissa ihmisilti kysytéddn esimerkiksi, ovatko he kokeneet olonsa turvalliseksi
litkkuessaan omalla asuinalueellaan tai kaupungin keskustassa iltaisin.

Sahkoisessa hyvinvointikertomuksessa tulisi olla valtakunnallisesti kaytdssé olevia
turvallisuusindikaattoreita, joita kayttamalla kunta voi verrata omaa tilannettaan muihin
kuntiin ja joiden avulla voidaan muodostaa kasitys kaikkien kuntien tilanteesta
valtakunnallisesti tai alueellisesti. Valtakunnallisesti k&éytossé olevat indikaattorit tulisi
olla saatavilla automaattisesti suoralla jérjestelmayhteydella.

Valtakunnallisten indikaattorien lisdksi on paikallista ja alueeliista tilannetta kuvaavia
yksittiisia tutkimuksia ja kyselyja. Vaikka néita ei ole kaikilla kunnilla kaytettévissa, olisi
kuitenkin tarke&a hyddyntaa niita niiss4 kunnissa, joissa ne ovat saatavilla ja joissa
niiden kayttd olisi hy6dyksi kunnan turvallisuustydlle. Naita indikaattoreita on
seuraavassa esitelty ns. vinkkimittareina.

Tyb6ryhma esittad, ettd sahkbiseen hyvinvointikertomukseen tulisi liittda seuraavat
indikaattorit. Indikaattorit on ryhmitelty edella kuvattuihin ryhmiin. Ryhmittelyt eivat ole
yksiselitteisidl ja yksi voi indikaattori samalla kuvata esimerkiksi jo toteutuneita
turvallisuusongelmia sek& ennakoida tulevia, muita turvallisuusongelmia.

6.1 Valtakunnalliset mittarit
6.1.1 Toteutuneet turvallisuusongelmat

* Pahoinpitelyrikosten maara vakilukuun suhteutettuna
o Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyrikosten mééra antaa kuvan siité,
miten paljon vikivaltaa kunnassa on. Vaikka piilorikollisuuden osuus
kaikesta vakivaltarikollisuudesta on suuri (n. 80-85 %), on useimmissa
kunnissa niin paljon poliisin tietoonkin tullutta vikivaltaa, ettd luvut ovat
vertailukelpoisia ajallisesti kunnan sisélld ja vastaavasti vertailtaessa
muihin kuntiin. Léhde: poliisin tulostietojarjestelmé
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Torkeiden pahoinpitelyrikosten masra vakilukuun suhteutettuna
o Tdrkeiden pahoinpitelyjen osatta piilorikollisuuden maara on pienempi
kuin perusmuotoisten ja lievien. Vertailemalla perusmuotoisten
pahoinpitelyrikosten lis&ksi myds térieita pahoinpitelyrikoksia saadaan
luotettavampi kuva kokonaisvékivaitarikollisuuden kehityksessa
kunnassa. Lahde: poliisin tulostietojarjestelma

L&hisuhdevakivalta vakilukuun suhteutettuna
o Suuri osa vékivallasta tapahtuu edelleen yksityisilld paikoilla, tekija
kuuluu uhrin I8hipiiriin ja vakivalta on usein toistuvaa.
L &hisuhdevéakivallalla on muuta vékivattarikollisuutta merkittdvampi
vaikutus ihmisten turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Lahde:
poliisin tulostietojarjestelma

Katuturvallisuusindeksi
o Katuturvallisuusindeksi kuvaa yleisten paikkojen turvallisuutta ja se on
rydstojen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen seka likennejuocpumusten
painotetun lukumaaran suhde vaeston maaradn. Mitd suurempi indeksin
arvo on, sitd vahemman naita rikoksia alueella esiintyy. Lahde: poliisin
tulostietojarjestelmé

Hairickdyttaytyminen julkisilla paikoilla vakilukuun suhteutettuna (poliisin
tehtdvikoodit 34 ja 35)

o Hairibkayttaytymiseen ja juopuneisiin henkilbihin liittyvien poliisitehtavien
maara antaa kuvan siitd, miten paljon paikkakunnalla tapahtuu ihmisten
turvallisuuden tunteeseen vaikuttavaa hairiokayttaytymista julkisilla
paikoilla. Lahde: poliisin tulostietojarjestelma

Liikkenneonnettomuuksissa loukkaantuneet
Liikkenneonnettomuudet ovat yleisimpia ihmisten arjen turvallisuutta
uhkaavia tapahtumia. Heikko liikenneturvallisuus atheuttaa
turvattomuuden tunnetta ja hoitoa vaativia vammoja, joista voi syntya
suuria kustannuksia (hoito, tytkyvyttomyys, rikosprosessi, jne.) Lahde:
Tilastokeskus

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvat hoitojaksot / 10 000 asukasta
o Vuosittain Suomessa tapahtuu noin miljoona tapaturmaa. Suurin osa
tapaturmista on koti- ja vapaa-ajan tapaturmia ja niiden seurauksena
kuolee vuosittain n. 2500 ihmista. Tapaturmien hoitokustannukset ovat
korkeat. Ldhde: SOTKANET (THL)

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot / 10 000 asukasta
o Kaatumiset ja putoamiset ovat yleisis tapaturmia kaiken ikaisilla, mutta
erityisen paljon niita tapahtuu ikaéntyneille. Ne voivat johtaa pysyvéan
toimintakyvyn alenemiseen. Lahde: SOTKANET (THL)
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6.1.2 Turvallisuusongeimia ennakoivat indikaattorit

« Alkoholin kulutus vakilukuun suhteutettuna
o Alkoholi on merkittavin yksittainen tekijé, joka suomalaisessa

yhteiskunnassa vaikuttaa ihmisten arjen turvallisuuteen. Alkcholi liittyy
joka kolmanteen tapaturmaan ja onnettomuuteen. Henkirikoksissa lahes
80 %:ssa tapauksista joko tekija tai uhri on péihtynyt. Neljannes
kuolemaan johtaneista liikenneonnettomuuksista liittyy
rattijuopumukseen, vaikka vain joka 800. autoilija on rattijuoppo. Léhde:
SOTKANET (THL)

¢ Rattijuopumukset
o Neljannes kuolemaan johtaneista liikenneonnettomuuksista liittyy
rattijuopumukseen, vaikka vain joka 800. autoilija on rattijuoppo.
Todettujen rattijuopumustapausten maardén vaikuttaa poliisin valvonta,
joten tuloksia taytyy tarkastella suhteessa siihen. Lahde: poliisin
tulostietojérjesteima

* Huostassa olevat alaikiiset lapset

o Tutkimusten mukaan lastensuojelutausta ennustaa muita ikdryhman
lapsia korkeampaa todennakéisyytta syrjaytya, tehda rikoksia tai joutua
itse rikoksen uhriksi. Lapsen huostaanotto on kuitenkin
turvaamistoimenpide, jolla lapsi saadaan pois ympadristosta, joka on
arvioitu vahingolliseksi hdnen kehitykselleen. Huostaanottojen
lukumaéraan vaikuttaa matalan kynnyksen palvelujen ja muiden
varhaisen tuen palvelujen saatavuus sekd kunnassa toimintaan varatut
resurssit. Lihde: SOTKANET (THL)

+ Toimeentulotukea saavat lapsiperheet
o Turvallisuusongeimat kasautuvat usein heikossa sosio-ekonomisessa
asemassa oleviin perheisiin. Toimeentulotukea saavien lapsiperheiden
m&ara kuvaa osittain timan vaestdryhman kokoa kunnassa. Lahde:
SOTKANET (THL)

¢ Koulupudokkaiden maara
o Oppivelvollisuuden jalkeen kouiun keskeyttaneiden lasten ja nuorten
todennakoisyys syyllistya vakivaltarikoksiin tai joutua itse seliaisen
kohteeksi on monikymmenkertainen verrattuna vahintaan toisen asteen
opinnot suorittaneeseen ikétoveriin, Lahde: SOTKANET (THL)

* Nuorisoty6ttémat, % 15-24 —vuoliaista
o Nuoruus on aktilvisinta rikosten tekoaikaa. Nuorena llikutaan paljon ja
vietetidn aikaa perheen ulkopuolella. Tastd syysti on tarkeda, etta
nuorilla on jarkevaa tekemisté, jonka kautta he klinnittyvit yhteiskuntaan
ja voivat siirtyé nuoruudesta aikuiseen elamian. Lahde: Kunnat.net,
tilastoindikaattorit


http:Kunnat.net
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Pitk&aikaistybttémien maira
o Pitkaaikaistytttémyys altistaa syrjaytymiselle, paihteiden kaytélie ja

naihin tiittyviin turvallisuusongelmiin. Terveyden ja hyvinvoinnin faitoksen
tutkimuksen mukaan lasten ja nuoren syrjéytymisen suurimpia
riskitekijoitd ovat vanhempien pitkaaikainen toimeentulotukiasiakkuus ja
mielenterveysongelmat. Pitk4aikaisty6ttdmyyden seurauksena
toimeentulo vaikeutuu. Lahde: Kunnat.net, tilastoindikaattorit

Yksin asuvat yll 70-vuotiaat
o Yksindisyys ja vdhiiset sosiaaliset suhteet lisadvat ikédntyvien kokemaa

turvattomuutta ja myds turvallisuusongelmia. Yksin&inen, ilman
turvaverkkoa asuva ik&éntynyt voi olla helppo uhri niin kaikkinaiselle
kaltoinkohtelulle kuin myds rikoksille ja tapaturmilie. Lahde:
Tilastokeskus

6.2 Vinkkimittarit

6.2.1 Toteutuneet turvallisuusongelmat

Niiden rikosten maara, joiden motiiviksi epaillaan rasismia
o Maahanmuuttajaviestdn turvallisuusongelmat ja turvallisuuden tunne

voivat olla varsin erilaisia verrattuna muuhun vaestéon. Koko véestéile
suunnatut kysslyt turvallisuuden tunteesta tavoittavat harvoin
maahanmuuttajia siten, etta niist4 saataisiin tietoa tdmén vaestéryhmén
kokemasta turvallisuuden tunteesta. Rasistisella motiivilla tehdyt
rikokset antavat kuvan siitd, miten usein ja paljon rasistisen rikoksen
kohteeksi joutuminen vaikuttaa maahanmuuttajien ja muiden
vahemmistéryhmien turvallisuuteen. Piilorikollisuuden méaéré kuitenkin
on suuri. Lahde: poliisin tulostietojarjestelma

Huumausainerikollisuus
o Huumausainerikollisuus on laajalti piilorikollisuutta. Tama tarkoittaa, etta

poliisin valvonnan maars vaikuttaa siihen, miten huumausainerikollisuus
tilastoituu kuntakohtaisesti. Valvonnan maara4n vaikuttavat poliisin
kaytéssé olevat resurssit. Jos poliisin valvontapanos on useamman
vuoden ajan samalla tasolla, ilmi tulleen rikollisuuden maaran
vaihteluista voi todeta muutoksia huumausainerikollisuuden
kokonaismaarissa alueella. Lahde: poliisin tulostietojarjestelma

Vékivallan uhreina olleiden lasten maara
o Yhteiskunnan velvollisuus suojella lapsia on erityisen suuri. Yleisimmin

lapseen kohdistaa vékivaltaa hanelle tuttu ihminen, ja lapsen
mahdollisuudet hakea itse apua ovat vahaiset. Lapsena kohdattu
vékivalta lisaé riskia siihen, etta aikuisena joko tekee itse vakivaltaa tai
joutuu vakivallan uhriksi.
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Lahde: poliisin tulostietojarjestelméa

¢ Vammojen ja myrkytysten takia sairaaloissa hoidetut potilaat / 10 000 asukasta
o Tunnusluku iimaisee vuoden aikana vammojen tai myrkytysten
seurauksena sairaalahoidossa olleiden potilaiden osuuden kymmenta
tuhatta asukasta kohti. Sairaalahoito siséltad seki julkisen sektorin
(kunnat, kuntayhtym4 ja valtio) etté yksityisen sektorin jarjestaman
sairaalahoidon. Lahde: SOTKANET (THL)

s Nuorten tekemét itsemurhat
o ltsemurha on yleisin nuorten miesten kuolinsyy. Hoitamattomat
mielenterveyden hdiriét, etenkin masennus, altistavat itsemurhalie.
Nuoren itsermurha vaikuttaa yhteiséon laajasti. Lahde: Tilastokeskus
(kunnan erikseen pyytdessa)

6.2.2 Turvallisuuden tunne

o Turvallisuuskysely
o Oikeusministeridn yhteydessé toimiva Rikoksentorjuntaneuvosto on

laatinut ja julkaissut turvallisuuskyselyn, jota kunnat voivat veloituksetta
kayttaa alueensa asukkaiden turvallisuuden ja turvallisuuden tunteen
mittaamiseen. Kunta, joka toteuttaa turvallisuuskyselyd sadnndllisesti,
voi sdhkdisen hyvinvointikertomuksen turvallisuusosioon tuoda
kyselysté tarpeelliseksi katsomiaan mittareita. Lahde: kunnan
toteuttama turvallisuuskysely

¢ Vahingonteot yleiselld paikalla
o Tutkimusten mukaan yleisilla paikoilla tehdyt ja nakyvat

omaisuusvahingot lisddvat rikollisuutta ja vahentévat ihmisten
turvallisuuden tunnetta®. Vahingontekojen ilmoitus- Ja tutkintakynnys
vaihtelee paikkakunnittain, joten kunta voi yhdessa paikallispoliisin
kanssa arvioida, onko tamé tunnusluku, jonka seuraamisesta saa
heidan paikkakunnallaan tosiasiallista tietoa siitd, miten paljon
omaisuutta vahingoitetaan. Lahde: poliisin tulostietojarjestelmé

s Pelastustoimen toimintavaimiusajan toteutuminen, %-osuus tehtavista
o Pelastuslaitoksile on asetettu toimintavalmiusajat erilaisifle
pelastustehtaville ja ndiden toteutumista seurataan. Toteutumis-%
kertoo siité, miten hyvin pelastuspalvelut ovat kunnan asukkaiden
saatavilla, kun he niitd tarvitsevat. Ldhde: Alueellinen pelastuslaitos

3 Broken windows —teoria vuodelta 1982 esittas, ettd keskustoissa ja asuinalueilla imenevét
héiritt, kuten roskaaminen, téhrinté ja vandalismi lisaavat rikollisuutta ja epésosiaalista
kayttaytymista.
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6.2.3 Ennaltaehkdisevin turvallisuustydn mittaaminen

» Jatkuvuudenhallinnan kypsyystaso

o Kunnat arvioivat HUOV!-portaalin jatkuvuudenhallinnan arviointitykalun
avulla omaa jatkuvuudenhallintansa tasoa ja asettavat
jatkuvuudenhallinnalleen tavoitetason. Vastaamalla kypsyyskysymyksiin
kunta saa tietoa omasta jatkuvuudenhallinnan tilastaan; valmiudestaan
turvata kuntalaisille keskeiset palvelunsa, toiminnan héiriherkkyydesta
ia toimintaansa vaikuttavista riippuvuuksista. Palveluiden turvaamisen
kypsyystaso vaikuttaa hairistilanteessa suoraan kuntalaisten
hyvinvointiin. Vastausten perusteella organisaatiot saavat raatalbityja
vinkkej& kehittdmiseen ja kuvan sijoittautumisestaan suhteessa
vermokkiryhmdén yleiseen jatkuvuudenhallinnan tasoon. Lihde:
Huoltovarmuuskeskus

¢ Toteutuneiden palotarkastusten méérs, %-osuus tavoitteeksi asetetusta
o Pelastuslaitoksen laativat riskinarvioinnin perusteelia tavoitteet siita,
mihin kohteisiin ja miten usein palotarkastuksia tehd&én. Toteutuneiden
palotarkastusten maara kuvaa sita, miten hyvin ennaltaehkaisevé
paloturvallisuusty6 vastaa sille asetettuja tavoitteita: Lahde: Alueellinen
pelastuslaitos

7 Turvallisuussuunnitelma sidhkobisessa
hyvinvointikertomuksessa — malleja
turvallisuussuunnittelulle

Turvallisuussuunnitelma perustuu analyysiin paikallisesta turvallisuustilanteesta.
Analyysi tehdéan kooten yhteen eri viranomaisten, jarjestdjen ja muiden toimijoiden
tietoa turvallisuustilanteesta ja siihen vaikuttavista seikoista.
Turvallisuustilanneanalyysin perusteella tulisi listata muutama keskeinen
kehittdmisalue, joihin vaikuttaminen vaatii usean eri toimijan yhteista suunnittelua ja
tyota. Taman jélkeen paatetadn tavoitteista ja toimenpiteistd. Toimenpiteiden
vastuutahot nimetéén ja p&atetasn aikataulusta. Turvallisuussuunnitelman hyvaksyy
valtuusto tai muu paattava elin. Liséksi jokainen tydhon osallistuva viranomainen tai
jarjestdn edustaja huolehtii siita, ettd turvallisuussuunnitelmassa padtetyt asiat liitetaén
myds hénen edustamansa organisaation toiminnallisiin suunniteimiin.

Turyalliguqssuunnittelua on tehty kunnissa eri tavalla ja turvallisuussuunnitelmat ovat
hyvin erilaisia. Riippumatta siita, millainen turvallisuussuunnitelma on, on térkeas, etts

se nakyy myds sahkdisessa hyvinvointikertomuksessa joko tiivistelména tai koko
laajuudessaan.

Jos.turv'all_isuussuunnitelma ei ole laaja, se voi sisaltya kokonaisuudessaan sahkdiseen
hywn_vomtl_ke'zrtomukseen. Tama on tarkoituksenmukaista varsinkin pienemmissa
kunnissa, joissa ei ole syytd laatia monta eri ohjausasiakirjaa. N&in toimimalla
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turvallisuutta parantavat toimet niveltyvét hyvinvointia parantaviin toimiin ja p&invastoin.
Turvallisuutta ja hyvinvointia parantavista toimenpiteisté syntyy kokonaisuus, jolia
vaikutetaan seka turvallisuusongeimien ennalta ehk&isyyn etta turvallisuusongelmien
vahentamiseen. Liitteessa 1 kuvattu, miten turvallisuussuunnitelman kérkitoimenpiteet
voidaan liittda sahkoiseen hyvinvointikertomukseen yleisesti seurattaviksi
kérkitoimenpiteiksi.

Niissé kunnissa, joissa turvallisuussuunnitelma on laajempi tai joissa se on muutoin
tarpeen, voidaan laatia erillinen turvallisuussuunnitelma. TAma menettely on
todennakéisesti tarpeen suuremmissa kaupungeissa, joissa on enemman
turvallisuuteen liittyvi kysymyksid, turvallisuussuunnittelu on monimuotoisempaa ja
siihen osallistuu laaja joukko toimijoita, joista osalla ei ole lainkaan tai ainoastaan
heikko yhteys kunnan hyvinveintityéhén. Olisi tarke&a, ettd laajemman
turvallisuussuunnitelman tiivistelma liitettaisiin séhkdiseen hyvinvointikertomukseen.
Nain varmistetaan, etta sen keskeisia toimenpiteitd seurataan osana kunnan toimintaa.

Kunnan koosta riippumatta on tirke&a, etté turvallisuussuunnitelma ei ole liian laaja
eika siina ole liian paljon tavoitteita ja toimenpiteitd. Kokemus on osoittanut, ettd
kaikkea ei kannata yritta4 tehda samaan aikaan. Laajasta svunnitelmasta on vaikea
hahmottaa turvallisuustilannetta, siihen vaikuttavia tarkeimpia tekij6itd ja tulevan
kehityksen kannalta keskeisimpia toimenpiteitd. Laajan suunnitelman toimeenpano
osoittautuu usein kaytanndssa mahdottomaksi. Kun tuloksia ei tule, hiipuu myds tydhén
osallistuvien motivaatio tehda turvallisuusyhteistysta.

Laajaa turvallisuussuunnitelmaa tarkoituksenmukaisempaa on "askel askeleelta”
lahestymistapa, jossa suunnitelmaa tarkistetaan saannollisin véliajoin. Tydn kohteeksi
voidaan ottaa uusia toimenpiteits sith mukaan, kun toimenpiteitd vaimistuu.
Turvallisuussuunnitelman tulisi kuitenkin olla niin yksityiskohtainen, jotta se antaa
rittévasti tietoa tydhén osallistuvilie. Turvallisuustydhdn osallistuu useita eri
viranomaisia ja jérjestéjen edustajia. Eri toimijoilla on omaa ammattisanastoa ja tulkinta
erilaisille iimitille. Liian yleiselld tasolla oleva suunnitelma voi johtaa siihen, etté ty6hdn
osallistuva eri organisaatiolden edustajat tulkitsevat sen siséitéa eri tavoin.

Turvallisuussuunnitelmassa tulisi ofla toimenpiteitd, joilla puututaan ajankohtaisiin
turvallisuusongelmiin. Lis#ksi siind tulisi olla toimenpiteitd, jotka pidemmalls aikavalilla
lisadvat turvallisuutta ja ihmisten turvallisuuden tunnetta. Turvallisuussuunnitelmaila
voidaan myds aktivoida kansalaisia luomaan vayli4, joilla he voivat itse parantaa omaa
ja laheistensa turvallisuutta. Tdma on kaytannén ty6ta paremman turvallisuuskulttuurin
eteen.

8 Yhteenveto — tyéryhman esitykset ja
suositukset

Tybryhman esitykset:

1. Turvallisuussuunnittelun ja — yhteistyén merkitys kasvaa hallinnollisten alueiden
suurentuessa ja perinteisten, henkiléiden valiseen tuttuuteen ja suhteisiin
perustuvien yhteistydmuotojen hajotessa. Turvallisuussuunnittelua tulee
kehittaa niin, ettd se tuottaa konkreettisia tuloksia, joilla kuntalaisten
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turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta parannetaan. Turvallisuustydssa
tulee ottaa huomioon muilla osa-alueilla tehtiva ty6. Hyvinvointi liittyy
kiinteasti turvallisuuteen, ja hyvinvoinnin edistémiseksi tehtéva tyd on usein
myés turvallisuusongelmia ennalta ehkéisevaa ty6ta.

. Tydryhma pitaa tarkeéina siité huolehtimista, ettd turvallisuusyhteistyossd ja
- suunnittelussa tehdyt esitykset ja paétokset liitetddn osaksi tyohdn
osallistuvien tahojen piétoksentekoa, strategiaa seka toiminnan ja
talouden suunnittelua. Kunnissa tama voidaan toteuttaa fittamalla
turvallisuussuunnittelu osaksi séhkgistd hyvinvointikertomusta.

. Tydryhma esittaa, ettd sdhkdiseen hyvinvointikertomukseen liitetidn
turvallisuutta késlttelevi teemakokonaisuus mukaan lukien tunnusluvut ja
mittarit. On térkead, ettd turvailisuus on oma kokonaisuutensa siitéd huolimatta,
eltd myds muissa sahkéisen hyvinvointikertomuksen teemakokonaisuuksissa
kasitelldan turvallisuuden kannaita tarkeité seikkoja. Vain ndin ne toimijat, jotka
kokevat olevansa ensisijaisesti turvallisuustoimijoita, ottavat s&hkdisen
hyvinvointikertomuksen yhteiseksi tydalustaksi.

. Tybryhma esittas, ettd kunta paittia siits, liittidko se sahkdiseen
hyvinvointikertomukseen turvallisuussuunnitelman kokonaisuudessaan
vai sen tlivistelmin. Ty6ryhmé pitaé kuitenkin téirkeand, etta
turvallisuussuunnitelma nakyy jossain muodossa sahkéisessa
hyvinvointikertomuksessa. N&in kunnan eri toimialat ovat siit4 tietoisia ja
turvallisuussuunnitelmassa olevat asiat otetaan huomioon kunnan strategiassa
ja toiminnan ja talouden suunnittelussa.

. Tybryhma esittas, etts sihkbéiseen hyvinvointikertomukseen rakennetaan
linkki poliisin tulostietojéirjestelmaén, jonka kautta vaftakunnalliset mittarit
saadaan automaattisesti kayttoon. Tybryhmaé korostaa, etta tdma tulisi toteuttaa
nopealla aikataululla, jotta poliisin tunnusluvut olisivat turvallisuustytté tekevien
kéytossa.

. Tydryhma pitda huolestuttavana sité, ettsd turvallisuuden tunnetta kuvaavia
tunnuslukuja ja mittareita on vain hyvin vahan kéytossd. Tydryhma esittad,
etta niitd kehitetidén jatkossa.

. Ty6ryhma esittds, ettd Suomen Kuntaliitto huolehtii siiti, etti kunnat
tietdvit siihkSisen hyvinvointikertomuksen ja turvallisuussuunnittelun
vilisestd yhteydesta ja sen merkityksesté kuntalaisten turvallisuutta
parantavassa tyossa.

. Tybryhma esittdd, etta poliisi ja pelastustoimi huolehtivat slith, ettd naiden
organisaatioiden henkildstd saa tarvittavaa tietoa sihkdisen
hyvinvointikertomuksen ja turvallisuussuunnittelun vilisestd yhteydesti.


http:Turvalllsuusty�.s�

Padatoksia turvallisuudesta

Tydryhma esittad, etts polilsl Ja pelastustoimi huolehtivat tarvittavista
ohjeista Ja madrdyksistd seké hyvien kiytintSjen levittimisesti omalla
toimialallaan sen edistdmiseksi, ett4 poliisi ja pelastustoimi osallistuvat
aktiivisesti turvallisuussuunnitteluun,
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lasten maara laskee. Ennen
synnytysté hoitojérjestelman
ensikotihoitoon ohjatut sidit
ovat 3 kicn maksuttoman
raskaudenaikaisen hoidon
piirissé. Ehkaistaén aidin
raskauden aikaisen paihteiden
kéytdn ja varhaisen
kiintymyssuhteen puutteen
valkutuksia syntyvéan lapseen.
Vaikutetaan ehké&isevasti
ylisukupolviseen
syrjaytymiseen.

Kustannukset pienenevit.
Yhteistyén myéta kunta saa

ligdresurssia ja -osaamista.

Koulujen tyérauha paranee,
koulukiusaaminen véhenee,
henkilékunnan tyéviihtyvyys
paranee.

Kustannukset pienenevét.

Yhteistyon myéta kunta saa
liséresurssia ja - osaamista.

Sihkdisen Pienten lasten Kouluterveyskyselyn mukaan | Ikdihmisille tapahtuneiden
hyvinvointi | huostaanotot ovat koululaisten turvallisuuden liikkenteeseen liittyvien tapaturmien
kertomuksen | lisd4ntyneet tunne on laskenut mééird on kasvanut
indikaattorit
Arvio syyksi | Kunnassa on raskaana olevia | Oppilaisiin ja henkilSkuntaan Iké—ihmist_en méadran
aiteja, jotka eivét kykene kohdistuneet kiusaamis- ja kasvusia ja al_(tlwlsest.a ‘
lopettamaan péihteiden vakivaltatilanteet ovat liikkumisesta johtuen idkkaiden
kayttsaan raskauden aikana. | lisgntyneet. Henkilokunta ei ikaryhmalle tapahguu yhé enemman
Aidin paihteiden kayton osaa puuttua tapahtumiin, koska | liikkkumiseen liittyvia tapaturmia.
jatkuessa lapsi joudutaan ei ole yhteisia
sijoittamaan avohuollon toimintamalleja ongelma-
tukitoimena tai ottamaan tilanteiden varalle.
huostaan. Aiti ohjataan
hoitoon.
Kunnan AUTETAAN PAIHDEAITEJA | KOULUISSA ON YHTEISET LISATAAN I[KAIHMISTEN
laaja-alaisen | JA -PERHEITA TURVALLISUUSKAYTAN-NOT LIIKENNEVALISTU§TA
hyvinvointi- | Otetaan Raskaus, Otetaan koulujen Otetaan ik&ihminen liikenteessa -
ia vanhemmuus ja péihteet - turvallisuustyon koordinoinnin ja | koulutus
turvallisuus- | toimintamalli kaytt68n. tehostamisen vélineena ohjelman mukainen ,
tydryhmin Mahdollistetaan vanhemman | kaytt68n turvallisuuden vertaiskouluttajajarjestelméa kayttéon.
esitys péihdeongelman hoito ja vuosikello.
toimen- varhaisen vuorovaikutuksen .
piteiksi tukeminen samanaikaisesti. | Toteutetaan yhteistybssa: Toteutetaan yhteistydssi:
Kunnan koulutoimen johto, Kunnan Iiikennetuwallisuu§ty6whmé.
Toteutetaan yhteistybssé: | koulujen rehtorit, kunnan kunnan vanhusneuvasto, liikenne-
Kunnan sosiaalitoimen johto, | sosiaalitoimi, poliisi, turva.
Lapin ensi- ja turva-koti ry:n pelastuslaitos.
Pida kiinni ® —
hoitojérjestelmaé, sairaan-
hoitopiiri. _
Sopimuk- KUNTA SOPII YHTEISTYOKUMPPANEITTEN KANSSA TOIMENPITEIDEN TOTEUTTAMISESTA,
sellisuus ja [ RESURSOINNISTA, KUSTANNUKSISTA, JARJESTOILLE ANNATTAVASTA TUESTA, JNE.
resursointi
PAATOK- KUNNAN TURVALLISUUSSUUNNITELMAN KARKITOIMENPITEET NOSTETAAN KUNNAN
SENTEKO | SAHKOISEN HYVINVOINTIKERTOMUKSEN YLEISESTI SEURATTAVIKS! TOIMENPITEIKSI.
KUNNANHALLITUS /-VALTUUSTO VAHVISTAA KUNNAN SAHKOISEN HYVINVOINTI-
KERTOMUIKSEN.
Seuranta Kunnan virkamies- ja [uottamusmiesjohto seka vastuu- ja yhtsistyétahot voivat seurata toimenpiteen
etenemisté seké indikaattoritilannetta kunnan sahkéisesta hyvinvointikertomuksesta.
Valkutus Huastaan otettujen pienten

tk@ihmisten tapaturmat vaheneviét,

Kustannukset pieneneviéit.

Yhteisty6én myéta kunta saa
liséresurssia ja - osaamista.




