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Paatoksid turvallisuudesta — Turvallisuus osaksi kunnan sdhkoista
hyvinvointikertomusta

Etela-Suomen aluehallintovirasto esittdd lausuntonaan asiakohdassa mainitusta asi-
asta aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen, opetus- ja
kulttuuritoimen -vastuualueen seké pelastustoimen ja varautumisen -vastuualueen
lausunnoista ilmenevan.
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Etela-Suomi

Opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue 19.8.2014

Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Hallintopalvelujen vastuuyksikké

Viite: SM021:00/2013

LAUSUNTO SISAMINISTERION RAPORTISTA ”PAZ-\T&KSIATURVALLISUU-
DESTA. TURVALLISUUS OSAKSI KUNNAN SAHKOISTA HYVINVOINTIKER-

TOMUSTA”

Raportissa esitetty kunnan sahkoisen hyvinvointikertomuksen ja turval-
lisuussuunnitelman yhdistdminen on erittdin kannatettavaa.

Valtuustokauden mittainen tarkasteluvali on riittdvén pitkd, jotta var-
teenotettavia muutoksia voidaan indikoida ja niihin varautua. Vuosittai-
nen raportointi tuottaa arviointi- ja suunnittelutietoa lyhyelld aikavalilla.

Kuntatiedon liséksi voisi olla kiintoisaa saada esiin tiedot alueellisesti ja
valtakunnallisesti tydssakédyntialueittain tai seutukunnittain.

Aluehallintovirastot voisivat kayttia tietoja peruspalveluiden arviointiin ja
sisdisen turvallisuuden ohjelman seurantaan. Raportista ei tiysin selvia
millaisessa muodossa indikaattoritieto on kaytettdvissad. Valtakunnalli-
sesti kdytdssé olevat indikaattorit antavat hyvan ty6kalun kunnille ver-
tailla oman alueen hyvinvointitilannetta. Kaikkiaan indikaattoreiden maa-
ran tulisi olla melko pieni, jotta niiden kaytettavyys ja luotettavuus olisi-
vat hallittavissa. Linkki poliisin tulostietokantaan tukee laaja-alaista tur-
vallisuus- ja suunnittelutydta.

Opetustoimen ndkdkulmasta on kiinnostavaa, ettd yhdeksi turvallisuus-
ongelmia ennakoivaksi indikaattoriksi on nostettu koulupudokkaiden
maira, mikd on vaikeasti méariteltivd tieto. Téssé ilmeisesti tarkoite-
taan SOTKAnetin koulutuksen ulkopuolelle jdéneitd 17-24-vuotiaita.
Syrjaytymistd ennakoivat tunnusluvut ovat térkeitd arvioitaessa alueen
hyvinvointia ja koettua turvallisuuden tunnetta.
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Pelastustoimen ja varautumisen vastuualue

10.8.2014

Viite: SM021:00/2013

Paitoksid turvallisuudesta — turvallisuus osaksi kunnan sihkoéista
hyvinvointikertomusta

Pelastustoimi ja varautuminen vastuualue lausuu "Pa&toksid turvallisuudesta -
turvallisuus osaksi kunnan séhkoistd hyvinvointikertomusta” raportista seuraavaa:

- Kunnan turvallisuussuunnitelman liittdminen osaksi sahkoista
hyvinvointikertomusta on erittdin hyvé suunnitelma, jolla
turvallisuussuunnitelmassa péaatetyt toimenpiteet saadaan osaksi kunnan
strategiaa seka toiminnan ja talouden suunnittelua. T&lla tavoin sisdisen
turvallisuuden toimenpiteisiin seké turvallisuussuunnitteluprosessiin saadaan
tavoitteellisuutta ja vaikuttavuutta seki jantevoitetéan siihen liittyvaa
paatdksenteko kunnassa.

- Raportin laatineen tyéryhman eraéna tehtavéna oli laatia malliesitys siitd, miten
aluehallintovirastot voisivat hyddyntda sahkoistd hyvinvointikertomusta
alueellisessa turvallisuusty6ssa ja paikallisen turvallisuustyon edistdmisessé.
Tam4 esitys kuitenkin puuttuu raportista ja aluehallintovirasto esittéé, ettd tdma
puute korjattaisiin raporttiin ennen raportin julkaisua.

- Raportti siséltda esityksen sahkodiseen hyvinvointikertomukseen liitettévista
turvallisuutta kuvaavista mittareista ja tunnusluvuista. Pelastustoimen osalta
mittareihin ja tunnuslukuihin esitetdén lisattavaksi "Toteutuneet
turvallisuusongelmat” kohtaan liikenneonnettomuuksien seké rakennuspalojen ja
rakennuspalojen vaarojen lukumaéraa kuvaavat tunnusluvut. Liséksi kohtaan ”
"Ennaltaehkaisevan turvallisuustyén mittaaminen” kohtaan esitetdén lisattévaksi
pelastustoimen turvallisuusasioihin kohdistuvan valistuksen ja neuvonnan
toteutumista kuvaavat mittarit.

- Raportissa on todettu, ettéd on tirkeda ettd myds muut turvallisuussuunnitteluun
osallistuvat tahot, esimerkiksi poliisi, alueellinen pelastuslaitos sekd muut toimijat
liittévat turvallisuussuunnittelussa pééatetyt tavoitteet ja toimet osaksi toiminnan
suunnittelua ja paatéksentekoa. Pelastustoimen kannalta keskeinen asiakirja ja
vaikutuskanava tdman suhteen on pelastustoimen palvelutasopéaatds.
Pelastuslain 29 §:n mukaan alueen pelastustoimi paattda palvelutasosta kuntia
kuultuaan. Turvallisuussuunnittelussa alueellisesti ja paikallisesti paatetyt
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toimenpiteet tulee pelastustoimen osalta nain ollen sisadllyttéa tahan
paatdsasiakirjaan, jotta turvallisuussuunnitelmassa péatetyt toimenpiteet tulevat
huomioiduksi pelastuslaitoksen toiminnassa ja paattksenteossa.

Pelastustarkastaja

Esa-Pentti Lukkarinen

LITTEET

JAKELU

TIEDOKSI
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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
19.8.2014

Terveydenhuollon yksikén lausunto

P&étoksia turvallisuudesta — Turvallisuus osaksi kunnan sidhkoistéd hyvinvointikertomusta,
Sisaministerién julkaisuja 15/2014 (Luonnos)

Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on pyydetty asiantuntijalausuntoa
P&étoksid turvallisuudesta — turvallisuus osaksi kunnan sdhkéisté
hyvinvointikertomusta. Eteld-Suomen aluehallintovirasto kiittda
saamastaan mahdollisuudesta ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston mukaan turvallisuussuunnitelman tai
tiivistelméan lisddminen kunnan sdhkdéiseen hyvinvointikertomukseen
tarjoaisi uusia mahdollisuuksia turvallisuustilanteen ja vaestdn
hyvinvoinnin seurantaan.

Terveydenhuoltolain 12 § mukaan kuntalaisten terveydests ja
hyvinvoinnista seké toteutetuista toimenpiteista on raportoitava
valtuustolle vuosittain, minké lisdksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus. Kunnan eri
toimialojen on tehtdva yhteisty6td terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmisessa. Terveys 2015 -kansanterveysohjelmassa korostetaan
myds eri hallinnonalojen vélisen yhteistyén merkitysté terveysvaikutusten
aikaansaamiseksi.

Turvallisuussuunnittelun ndkdkulmasta sadhkéinen hyvinvointikertomus
mahdollistaisi turvallisuusasioiden liittdmisen osaksi kunnan strategiaa
sekéd toiminnan ja talouden suunnittelua.

Kuntaliiton sdhkdisen hyvinvointikertomuksen suosituksessa on listattuna
kymmenen kuntalaisen hyvinvointiin vaikuttavaa teemaa, jotka ovat 1.
osallisuus ja vaikuttaminen 2. eldménlaatu 3. henkinen hyvinvointi 4.
terveys ja toimintakyky 5. turvallisuus 6. opiskelu ja ty6 7. tasa-arvo ja
oikeudenmukaisuus 8. asuminen ja ympéristd 9. toimeentulo 10.
kuntalaisten palvelut. Turvallisuus on jo siis omana teemanaan huomioitu
sdhkoisessa hyvinvointikertomuksen suosituksessa.
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Julkaisussa arjen turvallisuuden rakentumista kuvataan hyvinvointi- ja
kontrolliturvallisuuden kasitteill4, joissa yhdistyvét ennalta ehkéiseva ty6
seka jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen. Alueellisen
hyvinvointityén suunnittelussa on tarkea tunnistaa kontrolliturvallisuuden
ja ennalta ehkéisevén tyon rajapinnat. Arjen turvallisuuden edistdminen
heijjastuu yksilé- ja yhteis6tasolla my&s hyvinvoinnin edistdmiseen.
Turvallisuusongelmia ennakoivat indikaattorit kuten alkoholin kulutus ja
koulupudokkaiden méaéra ovat keskeisid myds hyvinvoinnin edistdmisen
tydssa.

Lisadmalla turvallisuutta mittaavia indikaattoreita sdhkdiseen
hyvinvointikertomukseen on mahdollista saada aiempaa tarkempaa tietoa
turvallisuuden ja hyvinvoinnin riskitekijisté ja niiden vélisistd yhteyksista.
Tietoja voidaan hy6dyntdd mm. sosioekonomisten terveyserojen ja
syrjdytymisen syntymekanismien selvittdmisessé ja ennaltachkéisevan
toiminnan suunnittelussa.

Tulevaisuuden uudistuva Suomi (2014) raportissa tuodaan esille, etta
sosioekonomiset, alueelliset ja sukupuolten viliset terveys- ja
hyvinvointierot ovat edelleen suuria, vaikka suuri osa véesttsta voi hyvin.
Esimerkiksi nuorten kohdalla huono-osaisuus ja terveydelliset ongelmat
kohdentuvat pieneen osaan ja polarisoituminen lisdantyy. Ndiden
kehityssuuntien seurannassa turvallisuutta ja hyvinvointia koskevien
tietojen yhdistaminen voi tuoda lisdarvoa ennalta ehkaisevan tyén
suunnitteluun.

Ty6ryhmaén esityksistéd Eteld-Suomen aluehallintovirasto kannattaa
turvallisuussuunnittelun kehittamista niin, etta se tuottaa konkreettisia
tuloksia ja samalla kehitetdan turvallisuuden tunnetta kuvaavia
tunnuslukuja ja mittareita. Kunta voi paattaa liittddko se sdhkdiseen
hyvinvointikertomukseen turvallisuussuunnitelman kokonaisuudessaan vai
sen tiivistelmé&n. Poliisin tulostietojériestelmén liittdiminen s&hkoiseen
hyvinvointikertomukseen on myés perusteltua.

Julkaisussa listattujen indikaattoreiden liséksi Eteld-Suomen
aluehallintovirasto esittd4 tyéryhmén pohdittavaksi seuraavia
indikaattoreita: kansallinen uhritutkimus, vartiointilikkeiden tilastot
hairiokayttaytymisestd, huumausaineita koskevat indikaattorit,
lastensuojeluilmoitusten seuranta, nuorten tekemét henkirikokset,
alkoholiin liittyvat paihdeavainindikaattorit sek& Valviran ja
aluehallintovirastojen alkoholielinkeinorekisterin (ALLU) tiedot perutuista
anniskeluluvista/hairidista. Lisdksi seurattavina toimintamalleina voisi
hyddyntda: Pakka, Tie Selvaksi, Marak ja Ankkuri -malleja.

Julkaisussa nostettiin esille, miten aluehallintovirastot voisivat hyédyntéaa
sdhkaistéd hyvinvointikertomusta alueellisessa turvallisuusty6ssa ja
paikallisen turvallisuustyon edistdmisessa.
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Eteld-Suomen aluehallintoviraston tehtévien nékokulmasta turvallisuus- ja
hyvinvointiteemojen yhdistdminen tukisi ainakin sisdisen turvallisuuden
ohjelman seurantaa, hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen ty6td seka
ehkaisevaa paihdety6ta ja lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisemista.

Aluehallintovirastojen peruspalveluiden arviointiraporteilla on selvitetty
paikallisten turvallisuussuunnitelmien laadintaa ja kytkeytymisté kunnan
prosesseihin. Peruspalveluiden arviointia voitaisiin jatkossa hyddyntéa
my6s kuntien turvallisuussuunnitelmien ja hyvinvointikertomusten
seurannassa.

T&mén lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet myés ylitarkastaja Heli
Heimala ja aluehallintoylil&akéri Hanna Putkonen.

Aluehallintoylilaakari Minna Helenius

Erikoissuunnittelija Jarkko Yliruka



