W

Tehy ry Lausunto 16.1.2017

PL 10
00060 Tehy

Sosiaali- ja terveysministeri6
PL33

00023 Valtioneuvosto
kirjaamo@stm.fi

Viite: Lausuntopyyntd STM100:00/2016, STM/4524/2016
Hallituksen esitys Eduskunnalle sateilylaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Tehy ry lausuu sdteilylain kokonaisuudistuksesta, koska sateilyn ladketieteellinen kdyttd koskee erityisesti Tehy
ry:n jasenista rontgenhoitajia, sairaanhoitajia sekd suuhygienisteja.

1 JOHDANTO

Euroopan Unionin uusi sateilyturvallisuusdirektiivi (2013/59/Euratom) saatetaan kansalliseen lainsaddant66mme
uudistamalla nykyista sateilylakia ja siihen liittyvia saddoksia. Direktiivissd sdddetdan ionisoivaa sateilyd kdyttdvan
toiminnanharjoittajan velvollisuuksista ja sateilyn turvallisesta kaytosta seka sateilysuojelusta sateilyvaara-
tilanteissa ja vallitsevissa altistustilanteissa. Uudenlain tarkoituksena on suojella terveytta sateilyn aiheuttamilta
haitoilta seka ehkdistd ja vahentdd sateilystd aiheutuvia muita haittavaikutuksia. Uuden sateilylain on tarkoitus

astua voimaan 1.1.2018.

Hallitusesityksen keskeisimmat muutokset koskevat kuvantamisessa henkildén kohdistetun muun kuin
Iddketieteellisen altistuksen sddntelyn sisallyttamista lakiin, luonnonsateilystd aiheutuvan sateilyaltistuksen
saantelyn taismentdmistd, sdteilytoimintaan osallistuvan henkildston koulutus- ja patevyysvaatimusten
uudistamista seka sateilyturvallisuuspoikkeamiin varautumista. Myds ionisoimatonta sdteilyd koskevia saannoksia
muutetaan valvonnan tehostamiseksi. Nykyisia Sateilyturvakeskuksen antamat ST-ohjeet siirretddn soveltuvin
osin uuteen lakiin, asetuksiin tai Sateilyturvakeskuksen sitoviin maarayksiin.

2 TEHY RY:N KESKEISET NAKEMYKSET SATEILYLAIN UUDISTUKSESTA

Tehy ry pitda ehdotettuja uudistuksia padsddntoisesti hyvina ja ndkee uudistuksen antavan mahdollisuuden
suojella vdestdn terveyttd sateilyn aiheuttamilta haitoilta entistd paremmin. Tehy ry haluaa kuitenkin nostaa
lakiesityksestd seuraavat keskeiset ndkemyksensd lausuntoonsa:

2.1 Sateilyturvallisuusvastaavan ja asiantuntijoiden nimedminen ja tehtdvat ja pitevyydet

Toiminnanharjoittajan on nimettava turvallisuuslupaa edellytettdvdssd toiminnassa sdteilyturvallisuusvastaava
(radiation protection officer), joka huolehtii siitd, ettd sateilysuojelujarjestelyt toteutetaan ja siihen liittyvia
madarayksida noudatetaan.

Toiminnanharjoittajan on lisdksi kdytettava toiminnassaan sdteilyturvallisuusasiantuntijaa ja lddiketieteellisen
fysiikan asiantuntijaa. Sateilyturvallisuusasiantuntijan kdytto on uutta ja sitd kdytettdisiin tydntekijdiden ja
vdestOn sdteilysuojelun suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Lidketieteellisen fysiikan asiantuntijan
kayttaminen perustuisi henkilon ladketieteelliseen altistukseen tai kuvantamiseen, jossa kdytetddn
terveydenhuollon laitetta.
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Sateilyturvallisuusvastaavan pitevyysvaatimuksena olisi terveydenhuollon ja eldinlddketieteen sateilynkdytdssa
toiminnan luonteen mukaan ylempi korkeakoulututkinto soveltuvalta matemaattis-luonnontieteelliselt,
teknilliselts, lddketieteen, hammaslidketieteen tai eldinladketieteen alalta. Terveydenhuollon réntgentoiminnassa
ja eldinrdntgentoiminnassa siteilyturvallisuusvastaavana voisi toimia myos terveydenhuollon
ammattihenkil6laissa tarkoitettu réntgenhoitaja.

Sateilyturvallisuusasiantuntijan osaaminen edellyttda perehtyneisyytta sateilysuojeluun ja séteilyfysiikkaan, jolloin
hineltd edellytettiisiin soveltuvaa ylempii korkeakoulututkintoa matemaattis-luonnontieteelliselta tai tekniseltd
alalta. Ladketieteellisen fysiikan asiantuntijana voisi toimia vain henkild, jolla on oikeus kdyttda sairaalafyysikon

ammattinimiketta.

Tehy ry mielestd on hyvi, ettd réntgenhoitajalla, lddketieteellisen sdteilynkdyton asiantuntijana, on mahdollisuus
toimia sateilyturvallisuusvastaavana terveydenhuollon réntgentoiminnassa tai eldinréntgentoiminnassa.
Sateilyturvallisuusvastaavan tehtdva on réntgenhoitajalle uusi ja se kasvattaa tydn vaativuutta ja tarjoaa
uudenlaisia urakehitysmahdollisuuksia. Uuden tehtadvén edellytettava osaaminen tulee varmistaa riittavalld lisa- ja

taydennyskoulutuksella ja tydkokemuksella.

Edelleen on tirkeds madrittda sateilyturvallisuusasiantuntijan ja sateilyturvallisuusvastaavan tehtdvat ja vastuut
riittdvan selkeisti, jotta siteilylainsdddannén tavoitteet turvataan. Asiantuntijoiden tyénjaossa on huomioitava
myds rontgenhoitajan laaja osaaminen sateilyturvallisuusasioissa.

2.2 Ammattitaitoa ylldpitdvd tdydennyskoulutus

Tehy ry:n mielestd on tirkeds, ettd esityksessd on riittavan yksityiskohtaisesti todettu toiminnanharjoittajan
velvollisuudesta huolehtia siteilytoimintaan osallistuvien tdaydennyskoulutuksesta. Sateilysuojelun
taydennyskoulutuksen sisélldisté ja laajuuksista tulee sddtdd asetuksella tai maarata viranomaispaatokselld.
Sateilysuojelun tidydennyskoulutusvelvoitteen tulee koskea kaikkia séteilyn kdyttdon osallistuvia tyontekijoitd ja
koulutuksen kriteerit tulee mairitelld tehtdvatasolla. Edelleen toiminnanharjoittajan on huolehdittava riittavasta

perehdytyksesta sateilytyohon.
2.3 Siteilysuojelukoulutusohjelma

Tehy ry:n mielesté on tirkeds, ettd korkeakoulut (yliopistot ja ammattikorkeakoulut yhdessa) luovat kansallisen
sateilysuojelun koulutusohjelman Suomeen.

Tehy ry:n mielestd siteilyturvallisuusasiantuntijalta ja —vastaavalta tulee edellyttdd koulutusohjelman
suorittamista. Koulutusohjelma ei voi pelkistaan sisiltya perustutkintokoulutukseen, vaan sen tulee tdydentya
lisi- ja tiydennyskoulutuksen kautta. Tehy ry suhtautuu erittdin varauksellisesti kaupallisten yritysten
mahdollisuuteen jérjestii ko. koulutusta. Siteilysuojelukoulutuksen laadunvarmistuksen ndkdkulmasta on hyvad,
ettd koulutusvastuu sdilyy koulutusinstituutioilla. Tastd ndkékulmasta on hyvd, ettd myos Sateilyturvakeskukselta
tulee pyytda lausunto koulutusohjelmasta ennen koulutuksen aloittamista (koulutuslupa).

2.4 Vastuu tyontekijéiden siteilyturvallisuudesta

Tehy ry:n mielestd on térkeé, etté toiminnanharjoittajalla on yhtéldinen vastuu omien ja ulkopuolisten
tyontekijéiden siteilysuojelusta. Edelleen on perustelua sdataa toiminnanharjoittajan velvollisuudesta selvittda

tyontekijan aiempi séteilyaltistus ennen séteilytyon aloittamista.

Sateilytydntekijit luokitellaan siteilysuojelun jérjestdmistd varten luokkiin A ja B. Tehy ry:n mielestd erityistd
huomiota tulisi kiinnittda siihen, miten arvio siteilytyéntekijan sateilyluokituksesta kdytdnndssa tehddan. Lisaksi
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on tarkeda tarkistaa sddnndllisesti sdteilytyontekijdn luokitus, koska altistusolosuhteet saattavat samankin
tyonantajan sisdlla vaihdella. On hyvi, ettd valtioneuvoston asetuksella tullaan antamaan tarkemmat sddnnékset
luokittelusta. Luokkaan A kuuluvien osalta toiminnanharjoittajan tulee jarjestettdvd sadnndllinen terveydentilan
seuranta. Maiaritelma A luokkaan kuuluvan sateilyty6ntekijan soveltuvuudesta sateilytybhon ennen tyénteon
aloittamista ja tyon kestdessa vahintddn kerran vuodessa on epdselvd. Miten toimitaan esimerkiksi tilanteessa,
jossa ty6suhde on mdaraaikainen tai niin sanotusti ketjutettu?

Tehy ry pitaa tarkednd, ettd lakiehdotus sateilyyn perehtyvdn tybterveyslddkarin kelpoisuudesta vieddan
tavoitteellisesti loppuun ennen uuden sateilylain voimaan astumista.

Tehy ry pitaa tarkednd, ettd sateilytyontekijan ikdraja on 18 vuotta. Tatd ikdrajaa tulee noudattaa myés
terveydenhuollon opiskelijoiden osalta.

Sateilyty6ta tekevdn oikeusturvan kannalta on hyvd, etta tydnantajalla ei ole oikeutta paattda tydsuhdetta
tyOntekijan sateilyaltistuksen annosrajan ylittyessd, vaan tyontekija on tarvittaessa siirrettdva toiseen tehtavaan.

Tehy ry:n mielestd sateilytyéntekijéiden niin sanotun sateilyloman kompensaatiosta on voitava jatkossakin sopia
paikallisesti, vaikka toiminnanharjoittajan sateilyturvallisuusvastuun lahtékohtien tulee olla ennaltaehkdisevia.

2.5 Lidketieteellisen altistuksen oikeutusharkinta

Ladketieteellisen altistuksen oikeutuksella tarkoitetaan sitd, ettd arvioidaan sateilylle altistavasta tutkimuksesta,
toimenpiteestd tai hoidosta odotettavaa hyotya potilaalle ja toisaalta altistumisesta aiheutuvaa haittaa.

Oikeusharkinta voidaan jakaa kolmeen tasoon: 1) lddketieteellinen sateilyn kaytto on oikeutettua, 2) ladke-
tieteellinen sateilyn altistus on tyypillisesti oikeutettua esimerkiksi tietylld lddketieteelliselld indikaatiolla, 3)
Arvioidaan oikeutusta yksil6llisesti esimerkiksi tietyn potilaan kohdalla.

Tehy ry: n mielestd on perusteltua, ettd lddketieteellisessa oikeutusharkinnassa edetdan aina tasolle 3 saakka.
Ladkarilld on hoitosuunnitelmaa tehtdessa velvollisuus tehda aina oikeutusarviointi. Timan oikeutuksen
varmistaisi ladketieteellisestd altistuksesta vastaava lddkari (kuten radiologi). Tehy ry:n mielestd myds
réntgenhoitajan tulee voida osallistua tdahan oikeutuksen arviointiin lddkarin valtuuttamana. Edelleen tulee
tarkemmin méaritelld, miten 1ddkari valtuutuksen antaa (kirjallinen vai suullinen?). Réntgenhoitajalla on syvallista
tietdmysta esimerkiksi tarpeellisten kuvausprojektioiden menettelysta, kuten siitd, onko ldhete
kuvantamissuositusten mukainen. Taten réntgenhoitajan osallistuminen oikeutusprosessiin on perusteltu.

2.6 Lidketieteellisen altistuksen optimointi

Ladketieteellisen altistuksen optimoinnilla tarkoitetaan sateilyaltistuksen rajoittamista siihen madraan, joka on
valttamatonta tarkoitetun tutkimus- ja hoitotuloksen saavuttamiseksi tai toimenpiteen suorittamiseksi.

Tehy ry pitda tarkednd, ettda optimointiin osallistuva ammattiryhmassa on riittdvasti optimoinnin osaamista.
Ammattiryhméssa tulee aina olla mukana myés réntgenhoitaja, joka tuntee tutkimuksen tai hoidon teknisen

toteutuksen.

Toiminnanharjoittajan on kdytettdva potilaan sateilyaltistuksen vertailutasoja, joita tulee soveltaa oman
sateilytoiminnasta aiheutuvan potilaan séteilyaltistuksen arvioimiseen. Tehy ry pitad hyvang, etta
Sateilyturvakeskus tulee jatkossakin antamaan tarkempia maarayksia kdytannon menettelyistd sdteilyaltistuksen

optimointiin.
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2.7 Lihetteen antajan velvollisuudet ja rajattu oikeus ldhettdd rontgentutkimukseen

Esityksen mukaan sairaanhoitajalle ja suuhygienistille annettaisiin rajattu oikeus kirjoittaa lahete
rontgentutkimukseen.

Tehy ry:n mielestd on perusteltua, ettd ladkari on aina vastuussa rontgentutkimukseen ldhettamisesta
riippumatta siita, kuka rontgenlihetteen kirjoittaa. Edelleen Tehy ry pitda tarkednd, etta rajoitetun ldhetteen
kirjoittamisoikeuden laajentuessa sairaanhoitajille ja suuhygienisteille, tulee riittdvasta kdytannon kokemuksesta
ja lisdkoulutuksesta varmistua, ennen oikeuden saamista. On tarkedad, etta tastd tydkokemuksesta ja
lisikoulutuksesta tullaan tarkemmin siatamaéin valtioneuvoston asetuksella. Tehy ry:n mielesta tulevaa
lisdkoulutuskokonaisuuden laajuutta ja tasoa suunniteltaessa tulee vertailua tehdad olemassa olevaan
sairaanhoitajien rajattuun lddkkeen-maaraamiskoulutukseen. Rajattu oikeus Idhettda rontgentutkimuksiin myds
laajentaa sairaanhoitajien ja suuhygienistien tydnkuvaa ja tarjoaa uudenlaisia urakehitysmahdollisuuksia.

Tehy ry kannustaa korkeakouluja yhdessa STM:n kanssa valmistelemaan valtakunnallista koulutuskokonaisuutta
tahan rajattuun oikeuteen lahettaa rontgentutkimukseen. Edelleen Tehy ry:n mielestd on tarkedd, etta rajaukset
réntgenlahetteen kirjoittamiseen méadritelladn riittavan selkedsti (kuten, mitka paivystys-, natiivi- tai intraoraali-
tutkimukset protokollaan kuuluvat?). Edelleen Tehy ry:n mielestd on madriteltdva tuleeko oikeus ldhettda
réntgentutkimuksiin tydnantajakohtaiseksi vai laajemmaksi oikeudeksi.

Jatkossa tulisi pohtia mahdollisuutta laajentaa rajoitettua oikeutta ldhettda rontgentutkimuksiin myds muihin
terveydenhuollon ammattihenkil6ihin. Esimerkiksi fysioterapeutit tarjoavat jo nyt itsendisesti kuntoutukseen
liittyvid palveluja.

2.8 Tutkimuksen, toimenpiteen tai hoidon suorittaja

Esityksen mukaisesti on hyvd, ettd rontgenhoitaja tekee itsendisesti lahetteen mukaisen séteilylle altistavan
tutkimuksen tai antaa suunnitelman mukaisen hoidon. Muu terveydenhuollon ammattihenkild voisi sateilyn
lddketieteellisestd kdytostd vastaavan lddkérin valvonnassa avustaa sellaisen rontgenlaitteen kdytdssd, johon
hdanet on koulutettu. Edelleen esitetdan, ettd 1adkari voi valtuuttaa lisakoulutuksen saaneen isotooppi-
kuvantamiseen perehtyneen muun terveydenhuollon ammattihenkilén suorittamaan isotooppildaketieteen
vhdistelmalaitteella tehtdvan réntgentutkimuksen, jos rontgenhoitajaa ei ole kdytettdvissa. Nditd
terveydenhuollon ammattihenkil6ita olisivat sairaanhoitajat ja bioanalyytikot.

Tehy ry pitda tirkeidns, ettd mikili sairaanhoitajat ja bioanalyytikot suorittavat yhdistelmalaitteilla (isotooppi-
tietokonetomografialaite) tutkimuksia, tulee riittdva osaaminen varmistaa laajalla laite- ja sédteilyturvallisuus-
koulutuksella. Tietokonetomografialaitteistolla tehtavat tutkimukset altistavat potilaan huomattavasti
korkeammalle siteilyannokselle kuin tavanomaiset réntgentutkimuslaitteet. Edelleen on tarkeda, ettd kyseisten
tutkimusten optimointiin osallistuu moniammatillinen tyéryhmi3, johon kuuluvat rontgenhoitaja, fyysikko ja

radiologi.

Esityksen mukaan tavanomaisia hammasréntgenkuvauksia, kuten intraoraali-, kefalostaatti- ja panoraamatomo-
grafiakuvauksia voisi tehdd hammasrontgenkuvauksiin ammatillisen koulutuksen saanut henkild. Tehy ry pitaa
epaselvand maaritelmdd ammatillisesta hammasréntgenkuvauksiin liittyvastd koulutuksesta. Tamdkin koulutus
tulisi esimerkiksi asetuksella tai viranomaismaariykselld tarkemmin kuvata (koulutuksen siséllot ja laajuudet) ja
toiminnanharjoittajan on varmistettava ko. henkildiden sateilyturvallisuuteen ja laitetekniikkaan liittyva

osaaminen.
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3 TEHY RY:N NAKEMYSTEN YHTEENVETO

Tehy ry:n haluaa lausuntonsa lopuksi nostaa seuraavat kuusitoista ndkokulmaa esiin lakiesityksesta

= Lakiesityksen kasitteiston yhdenmukaisuuteen ja maarittelyyn tulee kiinnittdaa huomiota

- STUK:n sdteilyturvallisuusohjeet (ST-ohjeet) on viety soveltaen uuteen lainsdadantéén. Kattaako lakiesitys
kaikki ST-ohjeiden sisdltdmat sateilyturvallisuusndkékohdat?

- Sairaanhoitajien ja suuhygienistien perustutkintokoulutukseen tulee lisdta sateilysuojelullisia aineita

= Sateilyturvallisuusvastaavan tehtavaa edellytettdva osaaminen tulee varmistaa riittavalla lisa- ja
taydennyskoulutuksella ja tydkokemuksella

- Sateilysuojelun taydennyskoulutuksen sisalldista ja laajuuksista tehtavatasolla tulee sadtda asetuksella tai
madratd viranomaispaatokselld

- Kansallisen sateilysuojelun koulutusohjelman koulutusvastuu on yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla.
Sateilyturvallisuusasiantuntijalta ja —vastaavalta tulee edellyttda koulutusohjelman suorittamista

B Toiminnanharjoittajalla on vastuu huolehtia omien ja ulkopuolisten tyéntekijéidensa
sateilyturvallisuudesta.

= Toiminnanharjoittajan on vastattava riittdvasta ja sddnndllisesta terveydentilanseurannasta
sateilytydntekijoille

- Sateilytyontekijan ikdraja on 18 vuotta

- Ladketieteellinen oikeutusharkinta etenee aina tasolle 3

- Tyo6hon liittyvat olosuhteet huomioiden 1ddkarin tulee valtuuttaa réntgenhoitaja mukaan oikeutusprosessiin

- Optimointiin liittyvassd ammattiryhmassa tulee aina olla mukana myds réntgenhoitaja

- Toiminnanharjoittajan tulee kayttda sdteilytoiminnassaan sateilyaltistuksen vertailutasoja

- Sairaanhoitajien ja suuhygienistien osaaminen rajattuun oikeuteen ldhettda rontgentutkimuksiin tulee
varmistaa riittdvalla tydokokemuksella ja lisakoulutuksella. Tahdn tulee luoda kansallinen ja yhtendinen

koulutuskokonaisuus
= Sairaanhoitajien ja bioanalyytikkojen osaaminen yhdistelmadlaitteilla suoritettaviin kuvantamistutkimuksiin

tulee varmistaa riittavalld ty6kokemuksella ja lisa- ja tdydennyskoulutuksella
= Ammatillinen hammasrontgenkuvauksiin liittyva koulutus tulee madritelld tarkemmin ja siihen tulee luoda

kansallinen ja yhtendinen koulutuskokonaisuus

Tdma lausunto on valmisteltu yhdessa Suomen Rontgenhoitajaliiton, Suomen sairaanhoitajaliiton sekd Suun
Terveydenhoidon Ammattiliiton kanssa.
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