p ra LAUSUNTO

25.8.2017

Viite: Lausuntopyyntoé STM/2830/2017

Ammattiliitto Pron lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
ionisoivasta sateilysta.

Esitetty valtioneuvoston asetus liittyy sateilylainsdadannon kokonaisuudistukseen ja
turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta sateilysta
aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi ja direktiivien 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom kumoamista annetun
neuvoston direktiivin 2013/59/Euratom eli sateilyturvallisuusdirektiivin
taytantoonpanoon. Asetuksella on tarkoitus korvata sateilyasetus (1512/1991).

Sateilylainsaadannoén uudistamisella pantaisiin taytantoon EU:n uusi
sateilyturvallisuusdirektiivi, jossa  saddetdadan ionisoivaa sateilyd kayttavan
toiminnanharjoittajan velvollisuuksista ja sateilyn turvallisesta kadytosta seka
sateilysuojelusta sateilyvaaratilanteissa ja vallitsevissa altistustilanteissa.
Sateilyturvallisuusdirektiivi astui voimaan 5.12.2013.

Ammattiliitto Pron lausunto koskee mainittua asetusta siltd osin, kun se koskettaa
Pron jasenia teollisuudessa, rakennuksilla ja palvelutehtavissa tyoskentelevien
tyontekijoiden turvallisuutta ja terveytta.

Ammattiliitto Pron lausunnon keskeiset viestit

e Esityksessd ehdotettujen sateilysuojelun yleisten periaatteiden, jotka ovat
oikeutus-, optimointi- ja yksilonsuojaperiaatteet, tavoitteena on olla
altistamatta mm. tyontekijoitd tarpeettomasti sateilylle. Talloin altistuksen
hyoty tulee olla suurempi kuin haitta, altistus pidetddan mahdollisimman
pienend ja tyotekijan ja vdeston altistus ei saa ylittda asetuksilla sdaadettyja
annosrajoja. Ammattiliitto Pron mielesta lisdys on tarpeellinen tyontekijoiden
terveyden ja turvallisuuden kannalta.
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e Kokonaishyotya arvioitaessa on huomioitava mm. altistuvalle yksilolle koituva
terveydellinen hyoty. Haittoja arvioitaessa on huomioitava sateilyaltistus ja
mm. siitd aiheutuvat terveyshaitat. Merkittava edistys tassa saadoksessa olisi
se, etta terveys-kasite olisi WHO:n terveyskasitettd vastaava eli se ottaisi
huomioon fyysisen terveyden lisdksi myos henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin
ja ndin ollen asetus sisdltdisi myds esim. pelon ja stressin kokemukset
terveysmaaritteenad, joka on hyva tarkennus asetukseen.

e Piddmme hyvdnd muutoksena sitd, ettd tyontekijoiden annosrajoja
tiukennettaisiin sateilyturvallisuusdirektiivin mukaisesti.

e Ammattiliitto Pro kannattaa myo6s uudistusta, jossa sdddettdisiin erityisen
sateilyturvallisuusasiantuntijan kdyttamisesta saanndllisesti sateilytoiminnassa,
jossa tyOperdisen tai vadeston altistuksen luokka on 1 tai 2.
Sateilyturvallisuusasiantuntija on oltava kaytettdvissa, jos tyOperdisen tai
vaeston altistuksen luokka on 3.

e Ehdotuksessa esitetddn tarkennuksia sateilytyontekijoiden luokitteluun, jossa
etenkin iholle ja raajoille kohdistuvaa annosrajaa pienennettaisiin. Lisaksi talla
asetusmuutoksella yhdenmukaistettaisiin kansalliset sdaadokset direktiivin
kanssa, joka takaisi sateilytyota tekevan tyontekijan siirtyessa tyoskentelemaan
jasenvaltiosta toiseen, hdnen sateilysuojeluaan koskevan saadosperustan
yhtadldisyyden valtiosta riippumatta. Ammattiliitto Pro kannattaa luokituksen
tarkentamista ja jasenvaltioiden sdaadosten yhtendistamistd sateilytyontekijan
edun mukaisesti.

e Uudessa sateilylaissa sdadettaisiin, ettd tyoskentelyalueista on tunnistettava ja
jaoteltava valvonta- ja tarkkailualueet. Valvonta- ja tarkkailualueeksi olisi
jaoteltava alue, jossa tyonkenneltdessa tyontekijalle aiheutuva efektiivinen
annos voi olla suurempi, kuin véaestolle saadetyt annosrajat. Lisdksi
toiminnanharjoittajan olisi jarjestettdvd valvonta-alueella tydskentelevalle
tyontekijalle, myos ulkopuoliselle tyontekijdlle, tyopaikan ja tyotehtavien
erityispiirteitd koskevaa koulutusta ja annettava tyontekijalle sateilysuojelun
kannalta tarpeelliset henkilésuojaimet. Nama lisdykset ovat kannatettavia
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi, mutta
Ammattiliitto Pro haluaa korostaa, ettd ensisijaisesti pitdisi aina kayttaa
menetelmas, jossa ei altistuta sateilylle lainkaan, mikali sellainen on olemassa.

e Valvonta-alueelle péaasevda ulkopuolista tyontekijaa koskevia vaatimuksia
tdsmennettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudella tehda toimenpiteits,
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jotta valvonta-alueella tydskentelevan ulkopuolisen tyontekijan annos voidaan
tyoskentelyjakson jalkeen maarittdaa. Tama tasmennys on erittain tarkea silloin,
kun tyontekijat tyoskentelevat lyhyita jaksoja eri toiminnanharjoittajien
palveluksessa.  TyoOntekijan  siirtyessa uuden  toiminnanharjoittajan
tyoskentelyalueelle, saa toiminnanharjoittaja tyontekijan sateilypassista tiedon
tyontekijan kaikista aiemmista annoksista ja voi siten varmistua, ettd
tyontekijan annosrajat eivat ylity. Naitda tasmennyksia piddamme tarpeellisina
ulkopuolisten tydntekijoiden suojelemiseksi sateilylta.

e Sateilylain 148§:ssa sdaadetdan toiminnanharjoittajan velvollisuudesta selvittaa
luonnonsateilyn maara maa-, kivi- tai muihin aineksiin liittyvissa toiminnoissa.
Talla asetuksen pykaldlla mahdollistetaan erdiden toimintojen osalta
sateilylaissa sdadettyjen viitearvojen ylittyminen. Luettelo ei ole tyhjentava,
joten epdselvaksi jai, mika taho paattdd muista, kuin luettelossa olevien
toimintojen mahdollisuudesta ylittda viitearvot. Ammattiliitto Pro haluaa
korostaa, ettd luettelon tulee olla tyhjentadva tai sita voisi laajentaa ainoastaan
luvan varaisesti viranomaisten toimesta.

e Piddmme erittdin kannatettavana sita, ettd lentohenkiloston suojeleminen
siirretddn uuteen sateilylakiin, mutta on varmistettava, ettd asetuksen sisalto
kokonaisuudessaan sdilyy myos laissa.

Lisaksi emme nde tarpeellisena sdaatda 8000 metrin rajoitusta, koska tarkein
merkitys on edelleen sateilyannoksella, ei silla milla korkeudella lennetdan.

Taustaa

Suomessa tyoskentelee n. 10 000 henkil6a sateilyn ja ydinenergian kayttéon liittyvissa
tehtdvissd tai muussa ionisoivalle sateilylle altistavassa toiminnassa. Sateilytyolla
tarkoitetaan sateilytoiminnassa tehtdvaa tyotd, jossa tyontekijalle voi aiheutua
vdeston annosrajaa suurempi annos. Tyoperdiselld altistuksella tarkoitetaan
tyontekijoiden  altistusta  sateilylle  tyossdaan.  Tyontekijoihin  rinnastetaan
tyoharjoittelijat, opiskelijat ja vapaaehtoiset tyontekijat.

lonisoivan sateilyn terveyshaitat jaetaan suoriin vaikutuksiin ja satunnaisiin
vaikutuksiin. Suora vaikutus on esim. sateilysairaus, palovamma tai sikidvaurio.
Satunnaiset vaikutukset voivat olla esim. sy6pa tai perinnéllinen vaikutus.
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Sateilyturvallisuusdirektiivi koskee ainoastaan ionisoivaa sateilya. lonisoivaa satelya
ovat mm. rontgensateily sekd radioaktiivisten aineiden ldhettama alfa-, beeta-, ja
gammasateily. Myos avaruudesta tuleva kosminen sateily, joka on padasiassa
auringosta peraisin, on ionisoivaa sateilya, jolle korkealla lentava lentohenkil6sto ja -
matkustajat altistuvat. Altistus voi olla niin suurta, ettd sitd on tarpeen valvoa.
Luonnonsateilylle voidaan altistua silloinkin, kun kaytetaan tai kasitelldadan luonnosta
perdisin olevia maa- tai kivimateriaaleja, joissa on tavanomaista suurempia maaria
luonnonradioaktiivisia aineita. Lisdksi tyOpaikkojen sisdilman radonille altistuu
tyontekijoita useilla eri toimialoilla. Sateilyturvakeskuksen vastuulla olevassa
radonvalvonnassa tulee ilmi vuosittain n. 100 tyopaikkaa, joilla radonaltistuksen
pienentamiseksi saadetty toimenpidearvo 400 Bg/m3 ylittyy.

Rakennusmateriaalien ja tuhkan radioaktiivisuutta valvotaan markkinoille saatettavista
rakennusmateriaaleista. Rakennusmateriaalit voivat sisdltda myods radium-226 -
isotooppia siten, ettd se tuottaa radonia sisdilmaan. Kotimaisen ja maahan tuotavan
puun kayttd esimerkiksi paperin valmistuksessa on myds valvonnan kohteena. Silloin
merkittavin tekija on tuhka. Muuta luonnonsateilyn valvontaa Sateilyturvakeskus tekee
mm. kaivosten ymparistossa ja teollisuuslaitoksilla.

Sateilyturvakeskus on pitanyt ylld valtakunnallista tyontekijoiden annosrekisteria
vuodesta 1963 alkaen. Annosrekisteriin on mm. vuosina 2012-2016 kirjattu
tyontekijoille mitattuja silmaannoksia 25-29 tyontekijalle vuosittain mm. tutkijoilla,
laboranteilla, bioanalyytikoilla ja ydinvoimalatyontekij6illa terveydenhuollon
hoitohenkiloston lisaksi. Vuoden 2013 jalkeen ei myokion annosraja 20 mSv ole
ylittynyt  kertaakaan. Huomioitava on, ettd teollisuuden kaytéssa olevien
rotgenlaitteiden maara on ollut viime vuosina voimakkaassa kasvussa.

Inonisoimatonta sateilyd, johon ei siis noudateta sateilyturvallisuusdirektiivia,
noudatetaan erditda omia erityisia asetuksia. lonisoimatonta sateilya ovat pientaajuiset
sahko- ja magneettikentat, radiotaajuinen sateily, infrapunasateily, ultraviolettisateily
ja nakyva valo seka joissakin tapauksissa ultra- ja infradani.

Keskeiset tyontekijoita koskevat muutokset sekda Ammattiliitto Pron kanta niihin
3§ Oikeutuksen arvioinnissa ja suojelun optimoinnissa huomioitavat altistukset

Ehdotuksen yleisissa periaatteissa sdadettaisiin, ettd sateilytoiminnan oikeutuksen
arvioinnissa ja suojelun optimoinnissa on otettava huomioon myds tyéperdinen
altistus. Sateilyvaaratilanteessa ja vallitsevassa altistustilanteessa suojelutoimien
oikeutuksen arvioinnissa ja suojelun optimoinnissa on huomioitava myds tyoperdinen
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altistus seka niiden johdosta syntyvat jatteet seka jatehuollosta aiheutuvat altistukset
ennen suojelutoimia, toimien aikana ja niiden jalkeen.

Uudessa sateilylaissa saddettaisiin 5§:ssa etta sdteilytoiminnalla ja suojelutoiminnalla
saavutettavan kokonaishyddyn tulee olla suurempi kuin niistd aiheutuvat haitat. Tahan
sateilylain sddadokseen otettaisiin tallda asetuksella kantaa niin, etta kokonaishyétyd
arvioitaessa on huomioitava altistuvalle yksilélle koituva terveydellinen hyéty ja
yhteiskunnalle koituvat hyodyt. Haittoja arvioitaessa on huomioitava sdteilyaltistus ja
siitd aiheutuvat terveyshaitat, haitat ympdiristélle ja omaisuudelle sekd yhteiskunnalle
koituvat hyédyt. Merkittava edistys tassa saadoksessa olisi se, ettad terveys-kasite olisi
WHO:n terveyskasitettd vastaava eli se ottaisi huomioon fyysisen terveyden lisdksi
myo6s henkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin ja ndin ollen asetus sisaltaisi myds esim.
pelon ja stressin kokemukset terveysmaaritteena, joka on kannatettava tarkennus.

13§ Tyontekijoiden annosrajat

Ehdotuksessa  esitetddan, ettda tyontekijdiden annosrajoja  tiukennettaisiin
sateilyturvallisuusdirektiivin  mukaisesti. Esitys sisaltaa tyontekijoiden terveyden
suojelemiseksi myodnteisia parannuksia ja on nain ollen kannatettava muutos.

17§ Sateilyturvallisuusasiantuntijan kdyttaminen ja
18§ Sateilyturvallisuusasiantuntijan kdyton osa-alueet

Ammattilitto  Pro  kannattaa  uudistusta, jossa  saadettdisiin  erityisen
sateilyturvallisuusasiantuntijan kayttamisesta saanndllisesti sateilytoiminnassa, jossa
tyOperdisen tai vdeston altistuksen luokka on 1 tai 2. Sateilyturvallisuusasiantuntija on
oltava kaytettavissd, jos tyOperdisen tai vaeston altistuksen Iluokka on 3.
Sateilyturvallisuusasiantuntijaa kaytettaisiin mm. tyoperaisen altistuksen ja vaeston
altistuksen arvioinnissa ja rajoittamisessa, sateilytyontekijoiden Iluokittelussa,
tyoskentelyalueiden luokittelussa, altistusolosuhteiden tarkkailun ja henkilokohtaisen
annostarkkailun jarjestamisessa, raskaana olevien ja imettdvien tyontekijoiden
tyojarjestelyissa,  tyontekijoiden  sateilyturvallisuusohjeiden laadinnassa ja
tyontekijoiden koulutus- ja tdydennyskoulutustarpeen maarittelyssa ja koulutuksen
suunnittelussa. Sateilyasiantuntijan kayttaminen tyodpaikoilla todennakdisesti edistaisi
tyontekijoiden terveytta ja turvallisuutta sateilytyossa.

33§ Sateilytyontekijoiden luokittelu

Sateilylain mukaan sateilytyontekijat olisi luokiteltava luokkaan A tai B. Luokittelu olisi
tehtavd ennen sateilytydon aloittamista ja sitd tulisi tarvittaessa tarkistaa
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altistusolosuhteiden muuttuessa. Luokittelun perusteena olisi arvio tyossa
aiheutuvasta ja potentiaalisesta sateilyaltistuksesta. Tyontekijan suojelutoimet
maaraytyvat taman luokittelun perusteella. Sateilyturvallisuusdirektiivissa edellytetaan
luokan A tyontekijoiden terveydentilan seurantaa ja tyontekijoiden sateilyaltistuksen
seurantaa  henkilokohtaisilla  annosmittareilla. Talla sadadoksella luokittelua
tarkennettaisiin ja etenkin iholle ja raajoille kohdistuvaa annosrajaa pienennettaisiin.
Lisaksi talla asetusmuutoksella yhdenmukaistettaisiin kansalliset saadokset direktiivin
kanssa, joka takaisi sateilytyota tekevan tyontekijan siirtyessa tydskentelemadan
jasenvaltiosta toiseen, hadnen sateilysuojeluaan  koskevan sdadosperustan
yhtdldisyyden valtiosta riippumatta. Ammattilitto Pro kannattaa luokituksen
tarkentamista ja jasenvaltioiden sdaadosten yhtendistamista sateilytyontekijan edun
mukaisesti.

34§ Tyoskentelyaluiden luokittelu ja
35§ Valvonta-alueen vaatimukset

Uudessa sateilylaissa saaddettaisiin, ettda tydskentelyalueista on tunnistettava ja
jaoteltava valvonta- ja tarkkailualueet. Valvonta- ja tarkkailualueeksi olisi jaoteltava
alue, jossa tyonkenneltdessa tyontekijalle aiheutuva efektiivinen annos voi olla
suurempi, kuin vdestolle saadetyt annosrajat. Lisdksi toiminnanharjoittajan olisi
jarjestettdava valvonta-alueella tyodskentelevalle tyontekijalle, myo6s ulkopuoliselle
tyontekijalle, tyopaikan ja tyotehtdvien erityispiirteita koskevaa koulutusta ja
annettava tyontekijélle sdteilysuojelun kannalta tarpeelliset henkilésuojaimet.
Ammattiliitto Pro pitaa uudistusta hyvana.

388§ Valvonta-alueella tyoskenteleva ulkopuolinen tyontekija

Valvonta-alueelle paasevda ulkopuolista tyontekijaa koskevia  vaatimuksia
tdsmennettaisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudella tehda toimenpiteitd, jotta
valvonta-alueella  tyoskentelevan ulkopuolisen  tyontekijan annos voidaan
tyoskentelyjakson jalkeen maarittda. Tama tasmennys on erittdin tarkea silloin, kun
tyontekijat tyoskentelevat lyhyitd jaksoja eri toiminnanharjoittajien palveluksessa.
Tyontekijan siirtyessa uuden toiminnanharjoittajan  tydskentelyalueelle, saa
toiminnanharjoittaja tyontekijan sateilypassista tiedon tyontekijan kaikista aiemmista
annoksista ja voi siten varmistua, ettd tyontekijan annosrajat eivat ylity. Talla
saadokselld ulkopuolisten tyontekijoiden tyonantajan vastuu tyontekijoidensa
sateilysuojelusta tarkentuisi ja tydnantajan velvoitteet lisdantyisivat nykyisesta, jolloin
tyontekijan sateilysuojelu olisi paremmin varmistettu. Ammatiliitto Pro pitda tata
esitysta erittdin hyvana.

Ammattiliitto Pro

Selkamerenkuja 1 A, PL 183, 00181 Helsinki

p. (09) 172 731, . (09) 1727 3330, etunimi.sukunimi@ proliitto.fi
y-tunnus 0215350-2

Proliitto.fi



p ra LAUSUNTO

55§ Sateilyaltistuksen selvittamistd edellyttavat maa-, kivi- tai muihin aineksiin
liittyvat toiminnot

Sateilylain  148§:ssa saadetddan toiminnanharjoittajan velvollisuudesta selvittaa
luonnonsateilyn maara maa-, kivi- tai muihin aineksiin liittyvissa toiminnoissa. Talla
asetuksen pykaldlla mahdollistetaan erdiden toimintojen osalta sateilylaissa
saadettyjen viitearvojen ylittyminen. Luettelo ei ole tyhjentava, joten epaselvaksi jai,
mika taho pdattaa muista, kuin luettelossa olevien toimintojen mahdollisuudesta
ylittaa viitearvot.

Kokonaisuuten esitys valtioneuvoston asetukseksi ionisoivasta sateilystd sisaltaa
tervetulleita lisdayksia ja tdsmennyksia, joilla uutta sateilylakia taydennetdaan varsin
yksityiskohtaisesti ja kattavasti. Ammattiliitto Pro pitdda hyvdana ja ajankohtaisena
asiana sitd, etta tyosuojeludirektiivin sdddokset saatetaan kansalliselle tasolle ja
yhtenaiseksi muiden jasenvaltioiden kesken.

Sateilylaki

149§ Illma-aluksen miehistélle aiheutuvan sateilyaltistuksen selvittdminen ja
rajoittaminen

Lentohenkiloston suojelu on siirretty asetuksesta uuteen sateilylakiin, joka sinansa on
erittdin kannatettava asia, mutta Ammattiliitto Pro pitaa tarkednd, etta asetuksen
sisalto siirtyy kokonaisuudessaan myds lakiin.

Lisaksi emme nae tarpeellisena sdaatdaa 8000 metrin rajoitusta, koska tarkein merkitys
on edelleen sateilyannoksella, ei silla milla korkeudella lennetaan.

Helsingissa 25. 8.2017
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Anssi Vuorio Tanja Luukkanen
johtaja tydympadristdasiantuntija
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