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TEM lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministeriolta
lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta, joka koskee séateilylain
kokonaisuudistusta 16.1.2017 mennessa. Uudella sateilylailla pannaan
osaltaan taytantoén EU:n uusi séateilyturvadirektiivi, jonka taytantéénpa-
non maaréapaiva on 6.2.2018. Nykyinen séteilylaki on vuodelta 1991.

Hallituksen esityksen luonnokseen liittyvét yksityiskohtaiset muutoseh-
dotukset ja kommentit on esitetty erillisella sosiaali- ja terveysministerion
laatimalia lomakkeella, jota ministerié on toivonut kaytettédvan esityksen
kommentointia varten (lomake uuden séateilylain hallituksen esityksen
kommentointia varten). Lomakkeella esitettyjen yksityiskohtaisten muu-
tosehdotusten lisgksi tyd- ja elinkeinoministerié esittdd seuraavat huo-
miot:

Suhde ydinenergialakiin

Luonnoksessa séteilylain 4 §:n ehdotettu muotoilu sulkisi lain sovelta-
misalasta kokonaan pois ydinenergian kayton, ellei laissa toisin sd&deta.
T&ma rajaus voi olla ongelmallinen ja epatasmaéllinen, mikali (ydinener-
gia)laissa joltain osin ei saadettdisi séateilylain soveltumisesta. TallGin
voisi olla riski siitd, etta sateilyn kayttoéon liittyvat toiminnot ydinenergian
kaytossa jaisivat sateilylain ja muun séantelyn soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Ty6- ja elinkeinoministerié ehdottaa, ettd s&dnnéksen vaihtoehtoi-
sia muotoiluja selvitettaisiin, ottaen huomioon, etté sateilylain soveltami-
sesta olisi tarkoitus s&atda nykyista oikeustilaa vastaavasti.

Hallituksen esityksen nykytila-analyysissa ei ole tarkasteltu nykyisen sa-
teilylain sekd ydinenergialain keskindisen suhteen toimivuutta. Tyo- ja
elinkeinoministerio ehdottaa tita koskevan analyysin lisddmisté yleispe-
rusteluihin. Tarkastelu voisi olla avuksi my&s ehdotetun séteilylain 4 §:n
vaihtoehtojen tarkastelussa.
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Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee muutosta ydinenergialakiin, ja
tassa yhteydessia on tarkasteltu ydinenergialain sdannéksid myds uuden
sateilylain sekd séteilyturvallisuusdirektiivin (BSS-direktiivi) vaatimusten
kannalta. Valmistelun yhteydess& on tarkasteltu siteilylakia koskevien
viittausten vaihtoehtoja. Viittaukset olisi tarkoituksenmukaista lisatg aina
kunkin asiasdanndksen yhteyteen. Tasta syysta ty6- ja elinkeinoministe-
rié katsoo, ettd nyt lausunnoilla olevat, liitelaki ydinenergialakiin ehdotet-
tavat muutokset olisi tarkoituksenmukaista yhdenmukaistaa ydinenergia-
lakiin tehtdvien muiden muutosten kanssa. Tama tarkoittaisi lausunnoilla
olevassa luonnoksessa ydinenergialain uuden 2a §:n sijaan viittauksista
saatamista aina ydinenergialain asiasd@nnoksissa.

Radioaktiiviset jétteet

Tyé- ja elinkeinoministerié ehdottaa perustelujen nykytilan arviointiin li-
sattdvaksi jakson ’'radioaktiivisen jatteen kasittely ja loppusijoitus’. Jak-
sossa voisi kuvata radioaktiivisen jatteen nykytilan ja kehitystarpeet.
N&in muualla esityksessa viittaukset esimerkiksi loppusijoitukseen olisi-
vat helpommin ymmaérrettavissa.

Lisdksi ty6- ja elinkeinoministerié toteaa, ettd radioaktiivisten jatteiden
kasittely ja loppusijoitus on osittain kansallisesti ratkaisematta, ja tata
koskeva ké&sittely on kesken. Esitysluonnoksesta radioaktiivisten jattei-
den loppusijoituksesta saa eréilta osin sen kuvan, ettd loppusijoitus olisi
tosiasiassa ratkaistu kaikilta osin jo nykytilassa. Loppusijoitukseen liittyy
monia kohtia esitysluonnoksessa, eivitkd nykytilan ongelmat kay ilmi
esityksestd. Radioaktiivisen jatteen kansallista kdytdnnén ratkaisua ei
nyt tehtavan lainmuutoksen yhteydesséa ole mahdollista toteuttaa, mutta
esityksessa ei tulisi toisaalta antaa kuvaa, ettd (valtion vastuulla oleva)
radioaktiivisen jatteen kasittely ja loppusijoitus olisi kokonaisuutena rat-
kaistu.

Radioaktiivisten aineiden kéyttorajoitusten valvonta

Ehdotuksessa s&dadettéisiin osin nykytilaa vastaavasti radioaktiivisten
aineiden kaytén rajoituksista erdissd tuotteissa (48 §) seka naiden rajoi-
tusten valvonnasta (17 §). Ty6- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd ehdo-
tusta olisi tarpeen tarkistaa siltd osin, mik& viranomainen valvoo ehdote-
tun 48 § 1 momentin 4 kohdassa mainittujen korujen osalta radioaktiivis-
ten aineiden kaytdn rajoitusta. Ehdotuksen mukaan kyseista rajoitusta
valvoisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), joka ei kuitenkaan jal-
jempana esitetyin perustein ole tyd- ja elinkeinoministerion nakemyksen
mukaan oikea taho, vaan oikea taho taltd osin olisi Sateilyturvakeskus
(STUK).

Ehdotuksessa sdadetddn Tukesin tehtdvistd em. pykélissa seka lelujen
(48 § 1 mom. 3 kohta) etta korujen (4 kohta) osalta. Lelujen osalta ehdo-
tettu sdantely vastaa nykytilaa ja on ty6- ja elinkeinoministerién nake-
myksen mukaan talta osin tarkoituksenmukainen. Lelujen turvallisuuteen
soveltuu erityissadantelyna laki lelujen turvallisuudesta (1154/2011), jon-
ka noudattamista Tukes valvoo ja jossa nykyiselldénkin viitataan lelujen
radioaktiivisuuden osalta séteilylakiin.

Sen sijaan korujen osalta ehdotetun 48 § 1 momentin 4 kohdan s&antely
olisi Tukesille uusi, tyé- ja elinkeinoministerion ndkemyksen mukaan
epéatarkoituksenmukainen valvontatehtdva. Korujen turvallisuudesta ei
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ole saadetty erityislainsdddannossé kuten lelujen turvallisuudesta, vaan
asia jaa eraita kemiallisia rajoituksia lukuun ottamatta yleisen tuotetur-
vallisuuslainsdadannon eli kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) sovelta-
misalaan.

Kuluttajaturvallisuuslaki on ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle
kuuluva, kuluttajille tarjottavien tavaroiden ja palveluiden turvallisuutta
koskeva yleislaki, joka tdydentaa tarvittaessa muuta lainsdadantéa. Ku-
luttajaturvallisuuslain 4 §:n mukaan sité sovelletaan kulutustavaroihin ja
kuluttajapalveluihin siltd osin kuin niiden aiheuttamien terveys- ja omai-
suusvaarojen ehkaisemisestd ei muualla laissa ole s&dnnoksié, joissa
edellytetdan vahintddn samaa turvallisuustasoa kuin kuluttajaturvalli-
suuslaissa ottaen huomioon kaikki kysymyksessé olevien kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuuteen liittyvat seikat. Kuluttajatur-
vallisuuslaki on siis toissijainen ja tdydentdva, ns. turvaverkkos&ados,
jonka noudattamista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo.

Tyo- ja elinkeinoministerié on eri yhteyksissé pitényt erittdin tarkeana,
etté eri sektoreille kuuluvien tavaroiden ja palveluiden turvallisuudesta ja
sen valvonnasta sédadettéisiin aina ensisijaisesti kyseisesséa erityissdan-
telyssa riittdvan kattavasti. Silloin, kun jotakin erityissektoria koskee eri-
tyislainsaadanto ja on olemassa kyseista sektoria ja sen asioita erityi-
sesti tunteva viranomainen, on seka kuluttajien turvallisuuden ettéa val-
vonnan tarkoituksenmukaisen jarjestdmisen kannalta asianmukaista, et-
t4 kyseiseen sektoriin kuuluvat asiat hoidetaan mahdollisimman pitkalti
kyseisessd sektorisdantelyssd ja asianomaisten erityisviranomaisten
toimesta. Tassa tapauksessa sateilyasioiden selked erityisosaaminen
on STUKilla. Tukesilla ei ole erityisosaamista esimerkiksi korujen sétei-
lyttdmiseen liittyen.

Ty6- ja elinkeinoministerié toteaa myds, ettd hallituksen esitysluonnok-
sessa on eri kohdin kesken&an ristiriitaista tietoa siitd, onko kyseisen,
nimenomaan koruja koskevan radioaktiivisten aineiden kaytén rajoituk-
sen osalta kyse nykytilaa vastaavasta sdantelysta (esim. s. 29 ja 58 ja)
vai muutoksesta nykytilaan (esim. s. 58 ja 80).

Esityksen lausuntokierroksen aikana sosiaali- ja terveysministerié on
keskustellut mm. tyo- ja elinkeinoministerién kanssa edelld mainitusta,
koruja koskevan radioaktiivisten aineiden kaytén kiellon valvonnasta.
Edelld todetut nakékohdat on tuotu keskustelussa esiin, ja ty6- ja elin-
keinoministerién tiedon mukaan esitysté tullaan talté osin jatkovalmiste-
lussa tarkistamaan siten, ettd korujen osalta valvova viranomainen on
STUK. Rk &

Tuotteen séteilyturvallisuuden arviointi

Ehdotuksen 44 §:ssd saadettaisiin tuotteen séteilyturvallisuuden arvi-
oinnin perusteista. Pykald muistuttaa paljolti kuluttajaturvallisuuslain 11
§:43, joka puolestaan perustuu yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin
(2001/95/EY) saantelyyn. Tyo- ja elinkeinoministerié kévi kesélld 2016
keskusteluja sosiaali- ja terveysministerién ja STUKin edustajien kanssa
séateilylain valmisteluvaiheessa, ja tédssd yhteydessd keskusteltiin myds
vastaavan pykalan lisaamisestad sateilylakiin. Tyé- ja elinkeinoministeri-
6lla ei ole huomautettavaa ehdotettuun sateilylain 44 §:44n, mutta tote-
aa, etta kyseisen pykalan yksityiskohtaiset perustelut (s. 75) voivat vaa-
tia tasmennysta. Pykaldssa viitataan mm. tuoteturvallisuutta koskevaan
lainsaadantéon, ja perusteluissa todetaan, ettd talld tarkoitetaan muun
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muassa kuluttajaturvallisuuslakia, sahkéturvallisuuslakia (410/1996) se-
ka tietoyhteiskuntakaarta (917/2014). Tyd- ja elinkeinoministerié esittaa
harkittavaksi, onko viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin tdssa kohtaa ai-
heellinen. Lisdksi tyd- ja elinkeinoministerié toteaa, ettd mainittu sdhko-
turvallisuuslaki on kumottu 1.1.2017 voimaan tulleella uudella s&hk&tur-
vallisuuslailla (1135/2016).

Markkinavalvontaa koskeva sééntely

Tyd- ja elinkeinoministerié esittda sosiaali- ja terveysministeriblie jatko-
valmistelussa harkittavaksi, olisiko séteilylakiin liittyvéan tuotteiden mark-
kinavalvonnan osalta tarkoituksenmukaista hyédyntaa tys- ja elinkeino-
ministeriossa valmisteltua, 1.1.2017 voimaan tullutta erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annettua lakia (1137/2016, ns. markkinavalvonta-
laki). Laissa on pyritty huomioimaan monipuolisesti markkinavalvontavi-
ranomaisten tarvitsemat keinot mm. nykyisen EU:n tuotesdantelyn kan-
nalta, ja se oli eduskuntakéasittelynsa aikana myds perustuslakivaliokun-
nan arvioitavana (PeVL 36/2016 vp).

Markkinavalvontalaki on ns. horisontaalinen, eri tuotesektoreiden mark-
kinavalvontaan soveltuva laki, johon on mahdollista viitata my&s muiden
hallinnonalojen tuotesdantelyssa. Esimerkiksi eri sektoreilla toimivien
elinkeinonharjoittajien ndkdkulmasta voidaan pitda mielekkaana, ettd eri
tuotesektoreiden markkinavalvontaa koskee yhtendinen saantely esim.
valvontaviranomaisten toimenpiteitd koskien.

Edempéna mainittu kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) tdydentdd muuta
sdantelyé tarvittaessa myfs valvonnassa kaytettdvissa olevien keinojen
osalta (kuluttajaturvallisuuslain 18 §). Tdma taydentdvyys koskee kui-
tenkin vain kulutustavaroiden turvallisuuden valvontaa eiké siis sovellu
esimerkiksi vain ammattikayttéén tarkoitettujen tuotteiden valvonnassa.
Uusi markkinavalvontalaki sen sijaan soveltuu myds muidenkin kuin ku-
luttajakayttéon tarkoitettujen tuotteiden valvontaan ja on néin ollen laa-
jemmin soveltuva, tuotteiden valvontaa koskeva sdddos.

Tyd- ja elinkeinoministerié antaa tarvittaessa valmisteluapua markkina-
valvontaa koskevaan saantelyyn liittyen.
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