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Lausunto sateilylain kokonaisuudistuksesta

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Liikenteen turvallisuusvirastolta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sateilylaiksi ja eriksi
siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksella ehdotetaan s&adettavaksi uusi sateilylaki, jolla kumottaisiin voimassa
oleva sateilylaki (592/1991). Lailla pantaisiin taytantéén osaltaan Eurcopan unionin
uusi sateilyturvallisuusdirektiivi, jossa saddetaan ionisoivaa sateilyd kayttavan
toiminnanharjoittajan velvollisuuksista ja sateilyn turvallisesta kéytosta seka
sateilysuojelusta sateilyvaaratilanteissa ja vallitsevissa altistustilanteissa. Lain
tarkoitus olisi suojella terveytta séteilyn aiheuttamilta haitoilta seka ehkaista ja
vahentaa sateilysta aiheutuvia muita haittavaikutuksia.

Liikenteen turvallisuusvirasto kiittaa sille varatusta tilaisuudesta antaa asiassa
lausunto ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Soveltaminen radioaktiivisten aineiden kuljetukseen (2 ja 5 §)

Uutta séateilylakia koskevan lakiehdotuksen 2 §:n mukaan lakia sovellettaisiin
sateilytoimintaan, jolla lakiehdotuksen 5 §:n 21 kohdan mukaan tarkoitettaisiin
muun muassa sateilyn kayttéa. Lakiehdotuksen 5 §:n 20 kohdan mukaan sateilyn
kaytolla tarkoitettaisiin voimassa olevaa sateilylakia vastaavasti muun muassa
sateilylahteen tuontia, vientid, varastointia ja kuljetusta. Lakiehdotuksen 4 §:n 4
momentin mukaan radiocaktiivisten aineiden kuljetuksessa noudatettaisiin myds,
mitd muualla laissa saadetaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta.

Kaytanndssa kansainvalisen atomienergiajarjeston (International Atomic Energy
Agency; IAEA) radioaktiivisten aineiden kuljetussuositukset, joiden
taytantéonpanoon Suomi on sitoutunut, on saatettu osaksi kansallista
lainsdadantoa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetulla lailla (719/1994) ja sen
nojalla.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lakia sovelletaan lain 2 §:n mukaan
vaarallisten aineiden kuljetukseen tiella, rautatielld ja muussa raideliikenteess3,
ilma-aluksessa Suomen alueella ja suomalaisessa ilma-aluksessa Suomen alueen
ulkopuolella, jollei Euroopan unionin lainsaadannésta kaupallisen lentoliikenteen
osalta muuta johdu seka suomalaisessa aluksessa Suomen vesialueilla ja Suomen
vesialueiden ulkopuolella sekd ulkomaisessa aluksessa Suomen vesialueilla.
Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lakia sovelletaan vaarallisten aineiden
kuljetukseen myods satama-alueella, lentopaikalla ja muussa terminaalissa. Naissa
paikoissa taté lakia sovelletaan myds vaarallisten aineiden tilapaiseen sailytykseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto « PL 320, 00101 Helsinki  puh. 029 534 5000, faksi 029 534 5095 ¢ Y-tunnus 1031715-9
Trafiksdkerhetsverket « PB 320, 00101 Helsingfors e tfn 029 534 5000, fax 029 534 5095 « FO-nummer 1031715-9

www. trafi.fi



2/5

Radioaktiivisten aineiden kuljettamisessa sovellettaisiin siten seka uutta sateilylakia
ettd vaarallisten aineiden kuljettamisesta annettua lakia.

Lupajarjestelma (7 Luku)
Voimassa olevan sateilylain 17 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan turvallisuuslupaa
ei tarvita radioaktiivisten aineiden kuljetukseen. Lausuntopyynndn kohteena olevan
lakiehdotuksen 38 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla turvallisuuslupa edellytettaisiin
jatkossa radioaktiivisten aineiden korkea-aktiivisten umpilahteiden maantie- ja
raidekuljetukseen. Hallituksen esityksen mukaan taméa perustuu
sateilyturvallisuusdirektiiviin. Muut radioaktiivisten aineiden kuljetukset eivat lupaa
tarvitsisi. Saannoksen perustelujen mukaan luvanhaltijoina olisivat sellaiset sateilyn
kayttajat, jotka kuljettavat itse korkea-aktiivisia lahteitd omassa toiminnassaan
(esimerkiksi teollisuusradiografiayritykset), ja kuljetusyritykset, jotka kuljettavat
korkea-aktiivisia umpildhteita silloin kun niité otetaan kayttéon tai poistetaan
kaytosta. Toiminnanharjoittajan, joka luovuttaa korkea-aktiivisen umpilahteen
kuljetettavaksi, olisi luovuttajan velvollisuutena 52 §:n nojalla varmistettava, etta
kuljetusyritykselld on turvallisuuslupa. (s.71)

Hallituksen esityksen mukaan ulkomaisia toiminnanharjoittajia koskisivat samat
saanndkset kuin suomalaisiakin. Liikenteen turvallisuusvirasto kiinnittda huomiota
siihen, ettd vaarallisten aineiden kuljetukset ovat yleisesti tyypillisesti kansainvalisia
kuljetuksia. Liikenteen turvallisuusvirastolla ei ole tietoa sellaisten kansainvélisten
kuljetusten lukumaarastd, joilta edellytettaisiin turvallisuuslupaa. Kansainvalisissa
vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevissa sopimuksissa vahvistetaan
yhdenmukaiset sdannét vaarallisten aineiden turvallisia kansainvalisia kuljetuksia
varten. Saannoét on ulotettu koskemaan myds kansallisia kuljetuksia vaarallisten
aineiden kuljetusehtojen yhdenmukaistamiseksi seka yhteisten
kuljetusmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi siten, etta
kuljetusketjuun ei kohdistu ylimaaraisia vaatimuksia.

Vaarallisten aineiden sisdmaankuljetuksista annettu direktiivin (2008/68/EY, VAK-
direktiivin) soveltamisalan mukaan jasenvaltiot voivat saénnelld vaarallisten
aineiden kuljetusta alueellaan tai kieltaa tallaiset kuljetukset vain muista kuin
kuljetusturvallisuuteen liittyvista syistd. Samoin kansainvalisia vaarallisten aineiden
tiekuljetuksia koskevassa ADR-sopimuksessa (SopS 23/1979, Art 4) ja COTIF-
yleissopimuksen (SopS 52/2006) C liitteen siséltamissa vaarallisten aineiden
kuljetusten RID-madardyksesséa (Liite C, Art 3) on vastaava maarays. Lakiesityksen
mukaan lain tarkoituksena on terveyden suojelu sateilyn aiheuttamilta haitoilta
seka sateilystd aiheutuvien muiden haittavaikutusten ehkaiseminen ja
vahentdminen, joten Liikenteen turvallisuusvirasto esittaa asian jatkovalmistelussa
arvioitavaksi, voidaanko vaatimusten katsoa olevan VAK-direktiivin, ADR-
sopimuksen ja RID-maéarédysten kanssa ristiriidassa. Suomen ja Vendjan valilla
tapahtuvista rautatiekuljetuksista on sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja
Venajan federaation hallituksen vélilla vaarallisten aineiden kuljetuksista Suomen ja
Venajan valisessd suorassa kansainvalisessa rautatieliikenteessa.

Sateilyturvallisuusvastaava (24 §)

Vaarallisten aineiden kuljettamisesta annetun lain mukaan jokaisella vaarallisten
aineiden kuljetukseen tai tilapaiseen sailytykseen liittyvia tehtdvia suorittavalla
henkilélla tulee olla tarvittava kuljetuksen turvallisuuden varmistava koulutus tai
muu patevyys tehtévéaan ja riittédvan usein toistuva taydennyskoulutus. Lisaksi
vaarallisten aineiden tie- tai rautatiekuljetusta seka naihin kuljetuksiin littyvaa
kuljetuksen turvallisuuteen liittyvaa toimintaa harjoittavan on nimettéva
turvallisuusneuvonantaja seuraamaan ja ohjaamaan tatd toimintaa seka
selvittdmaan keinoja, joiden avulla vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvat
tehtavat suoritetaan mahdollisimman turvallisesti.
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Vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksista annetuissa sdanndksissé vaaditaan
radioaktiivisten aineiden kuljetukseen osallistuvalle henkildstdlle annettavaksi
soveltuvaa koulutusta radioaktiivisten aineiden kuljetukseen liittyvasta
sateilysuojelusta ja varotoimenpiteista rajoittamaan ammattialtistumista ja muiden
ihmisten altistumista. Lisaksi silld, joka kuljettaa tai tilapaisesti sailyttaa
radioaktiivista ainetta, tulee olla sateilysuojeluohjelma. Liikenteen
turvallisuusvirasto katsoo, etta vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
nojalla saadettyjen sateilysuojelua ja sateilysuojelukoulutusta koskevat sdéannokset
kattavat pitkalti juuri kuljetustoiminnassa tarvittavan asianomaisen patevyyden.

Koska lakiehdotuksen 24 §:n mukaan turvallisuuslupaa edellyttdvassa toiminnassa
toiminnanharjoittajan olisi nimettava sateilyturvallisuusvastaava, tarkoittaisi tdma
Liikenteen turvallisuusviraston kasityksen mukaan, etta radioaktiivisten aineiden
korkea-aktiivisten umpilahteiden maantie- ja rautatiekuljetuksia suorittavien
yritysten olisi lisaksi nimettava sateilyturvallisuusvastaava, jonka patevyydesta
saadettaisiin lakiehdotuksen 32 §:ssd ja sen nojalla.

Liikenteen turvallisuusviraston kasityksen mukaan kuljetusyrityksen
turvallisuusvastaavan pétevyysvaatimuksiin sovellettaisiin lakiehdotuksen 32 §:n 3
momenttia, josta jaa kuitenkin osittain epaselvaksi, mika patevyysvaatimus
tarkemmin olisi kuljetusyrityksen toiminnassa. Kyseisen pykaldn mukaan
sateilyturvallisuusvastaavalla on oltava liséksi suoritettuna
sateilysuojelukoulutusohjelma.

Liikenteen turvallisuusvirasto esittaa jatkovalmistelussa esitysta taydennettavaksi
siten, ettd siina kuvattaisiin tarkemmin ehdotetun lain vaatimusten suhde
vaarallisten aineiden kuljetusta koskevan lainsaadannon vaatimuksiin, koska
vaatimukset ndyttéisivat olevan pitkélti paallekkaiset.

Radioaktiivisten aineiden kuljetus (57 §)
Lakiehdotuksen 57 §:ssa saadettdisiin radioaktiivisten aineiden kuljetuksesta.
Pykala vastaisi pddosin voimassa olevan sateilylain 29 §:83. Ehdotettavan 57 §:n 2
kohdan mukaan voimassa olevasta sateilylaista poiketen turvallisuusluvanhaltija,
joka luovuttaa kuljetettavaksi, tuo tai siirtda Suomeen radioaktiivisia aineita, olisi
osaltaan velvollinen huolehtimaan, ettéd kuljetuksen suorittajalla on tarvittava
patevyys radioaktiivisten aineiden kuljetuksiin.

Pykdlan perustelujen mukaan radioaktiivisten aineiden kuljettamista koskevia
erillisia sdanndksia ja maarayksia sisaltyy eri kuljetusmuotoja koskeviin saaddéksiin.
Téallaisia sadannostdja ovat muun ohessa Liikenteen turvallisuusviraston maaraykset
rautatie-, ilma-, meri- ja maantiekuljetuksista seka vaarallisten aineiden
kuljettamista koskeva lainsdadanté. Saanndksen tarkoitus ei perustelujen mukaan
ole syrjayttda naita kuljetusmuotokohtaisia erillisia maarayksid. Sadnndksella ei
myodskaan muutettaisi eri kuljetusmuotojen turvallisuutta valvovien viranomaisten
tehtdvia. (s.86)

Liikenteen turvallisuusvirasto huomauttaa, etta vaarallisten aineiden kuljetusta
koskevassa lainsaddannossa on patevyysvaatimuksia henkiléstélle eli luonnollisille
henkiléille ja kuljetuksen suorittajalla kasitetaan kuljetuksen suorittavaa yritysta eli
oikeushenkil6a. Siten lakiehdotuksen 57 §:n 2 kohdan mukaisen sanamuodon
perusteella voi Liikenteen turvallisuusviraston nakemyksen mukaan jaada
epaselvaksi, tarkoitetaanko silld kuljetusyrityksen kykyéa suorittaa kuljetus
vaatimustenmukaisesti vai kuljetukseen liittyvia tehtavia suorittavan luonnollisen
henkilén patevyysvaatimuksia, esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetun lain 11, 11 a ja 11 b § ja niiden nojalla saadettyja tai maarattyja
vaatimuksia.
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Turvallisuusluvanhaltijan vastuu kuljetusvahingosta (58 §)
Lakiehdotuksen 58 § vastaisi padosin voimassa olevan sateilylain 30 §:44, jossa
saadetaan luvanhaltijan vastuusta kuljetusvahingosta. Pykaldan perustelujen
mukaan luvanhaltijalla tarkoitettaisiin pykalaa sovellettaessa myoés
turvallisuusluvan hakemiseen velvollista, mutta itse pykéldssa asiaa koskevaa
voimassa olevan sateilylain 30 §:n 4 momentin saanndsta vastaavaa saanndsta ei
ehdoteta sdadettavéksi.

Radioaktiiviset jdtteet (11 Luku)
Lakiehdotuksen 11 luvussa saadettaisiin radioaktiivista jatteista. Liikenteen
turvallisuusvirasto huomauttaa, ettd myds vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva
lainsaadantda sovelletaan radioaktiivisten jatteiden kuljetukseen.

Lakiehdotuksen 62 §:n nojalla kuitenkin sateilylain 57 §:n saanndksia
radioaktiivisten aineiden kuljetuksesta sovellettaisiin ainoastaan radioaktiivisiin
jatteisiin, joiden hallussapito edellyttda turvallisuuslupaa, eli Liikenteen
turvallisuusviraston késityksen mukaan lakiehdotuksen 38 §:n 1 momentin 5
kohdan perusteella ainoastaan korkea-aktiivisten umpilahteiden maantie- tai
raidekuljetukseen.

Tietojen kdsittelyd koskevat sddnnodkset (141 ja 142 §)
Lakiehdotuksen 142 § saadettdisiin oikeudesta luovuttaa salassa pidettavia tietoja.
Pykdlan mukaan valvontaviranomainen saisi salassapitovelvollisuuden estamatta
luovuttaa valvonnassa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta
asemasta tai lilke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henkildkohtaisista
oloista muun muassa toisille valvontaviranomaisille ja Liikenteen
turvallisuusvirastolle naiden suorittaessa laissa saadettyd valvontaa.

Pykdlan 2 momentissa esitetdan lisaksi saddettavaksi, ettd valvontaviranomainen
voisi salassapitosadnnosten estamattad antaa tietoja sateilylahteista ja niiden
sijainnista poliisille ja pelastusviranomaisille seka ministeridille laissa saddettyja
tehtavia varten. Tdma voi olla tarpeen esimerkiksi sateilyvaaratilanteissa ja niihin
varautumisessa tai informoitaessa pelastusviranomaisia korkea-aktiivisten
sateilyldhteiden kuljetuksista ja sijaintitiedoista.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitaa ehdotettavaa 142 §:n séantelya oikeudesta
luovuttaa tietoja kannatettavana ja perusteltuna vaarallisten aineiden kuljetukseen
liittyvaa valvontaa varten. Liikenteen turvallisuusvirasto kiinnittaa kuitenkin
huomiota siihen, ettd sen kasityksen mukaan lakiehdotuksen 141 §:n mukaan
laissa tarkoitetulla valvontaviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosaanndsten
estamatta valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja vain toiselta laissa tarkoitetulta
valvontaviranomaiselta ja oikeuteen saada tietoja muulta viranomaiselta on
ilmeisesti tarkoitus soveltaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) saannodksia.
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Liite Lomake uuden sateilylain hallituksen esityksen kommentointia varten
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