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Johdanto

Suomen Tulli on vuosikymmenia tehnyt séteilyvalvontaa valtionrajan ylittdvassa
likenteessd matkustajaliikenteen ja tavaroiden kaupallisen likenteen osalta. Valvonta
kohdistuu myés kuljetusvalineisiin seka kuljetusyksikéihin rajanylityspaikoilla,
satamissa, lentoasemilla ja junissa. Liikkuvat valtaryhmat mahdollistavat valvonnan
tulli- ja valiaikaisissa varastoissa.

Tullin sateilyvalvontaan liittyvat tehtavat ovat vakiintuneet vuosien kuluessa ja tiivista
yhteistyota on tehty Sateilyturvakeskuksen kanssa. Yhteistyéhén on kuulunut varsin
kattava koulutusyhteisty®. Yhteistydtd on tehty myds Venajan federaation
tullilaitoksen kanssa ja tasséd yhteistydssa Sateilyturvakeskuksen asiantuntijat ovat
aina olleet mukana.

Sateilyvalvonnan lisaksi Tulli kayttaa sateilyléhteita tullivalvonnassa, 18hinné
rontgensateilyyn perustuvia lapivalaisulaitteita, liséksi kéytdssa on ollut joitakin
analysaattoreita laboratorio ja huumausaineiden tutkintaa varten. Lapivalaisulla
tarkastetaan 1ahinna tavaroita ja ajoneuvoja. Joissakin tapauksessa on kaytetty
|&aketieteellisia rontgenlaitteita henkilokatsastuksessa kehonsiséisten
salakuljetuskatkdjen paljastamiseksi.

Pykéalakohtaiset kommentit

Lakiesityksen 3 luvussa on saadetty valvontaviranomaiset ja muut
viranomaistehtavat. Tullin tehtavat saadetaan 16 §.

Tulli kiinnittaa huomiota siihen, ettd hallituksen esitysluonnoksessa Tullin tehtdvaksi
saadettaisiin ainoastaan sateilylahteiden ja radioaktiivisten aineiden tuonnin ja viennin
valvonta. Tullilla on kuitenkin jo nykyisin kaytossa sateilyvalvontalaitteistoa, jota
kaytetaan tuonnin, viennin, kauttakuljetusten ja siséliikenteen kansainvéalisten
kuljetusten valvontaan. Valvontaa kohdennetaan seké matkustajalikenteeseen etté
kaupallisiin tavarakuljetuksiin sen kaikissa muodoissaan. Tullin n&kemyksen mukaan
Tullin toimivaltaa ei kannata rajata vain tuontiin ja vientiin.

Nain ollen Tulli esittaa, etta 16§ 1. momentti muotoillaan seuraavalla tavalla:
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Tulli valvoo osaltaan sateilylahteiden ja radioaktiivisten aineiden kansainvalisia
kuljetuksia ja kansainvalista liikennetta.

Lisaksi perusteluteksteissa ja / tai maaritelmissa on hyvé todeta, etta tama
valvontamahdollisuus kattaa tuonnin, viennin, kauttakuljetukset seka sisdkaupan
kuljetukset ja valvontaa tehdaan kaupallisessa liikenteessa ja matkustajaliikenteessa
sen kaikissa muodoissa. Téssd yhteydessa Tulli ei tarkoita séteilylahteiden luvallisten
siirtojen valvontaa, joka on STUK:n vastuulla.

Lisaksi Tulli haluaa kiinnittda huomiota 16§ toiseen momenttiin, jossa todetaan, etta
Tulli valvoo osaltaan 48 § 2 momentissa s&&detyn kielion noudattamisen. Tassé
todetun valvonnan osalta Tulli kommentoi seuraavaa:

Tulli katsoo, etté korujen radioaktiivisuusvalvonta kuuluu STUK:lle, silla korujen
radioaktiivisuuden vaaraa ei ole maaritetty raja-arvoin, joihin Tulli voisi
kuluttajaturvallisuuslain nojalla paattksensa perustaa. Lisaksi STUK:lla on tehtavaan
soveltuva osaaminen ja tekniikka.

Asia on ollut esilla STM:n, TEM:n, Tukesin, Tullin ja STUK:in valisessa kokouksessa
19.12.2016 ja pdytakirjaan Kirjattiin.

Todettiin sateilylain valvontakeinoista, etta joko pykalissa tai vahintaan
perusteluissa tulisi tismentaa, etta Tulli ja Tukes voivat myds toissijaisesti
kayttaa sateilylain valvontakeinoja, vaikka nama suorittavat valvontaa
lahtokohtaisesti oman sektorilainsaadanttnsa nojalla. Erityisesti tarvetta voisi
olla kayttaa uuden sateilylain 138-140 §:ssé& saadettyja keinoja.

Tullin nakemyksen mukaan 141-142 § mukaisesti oikeus saada ja luovuttaa tietoa,
olisivat ainakin toimivaltuuksia, joita voidaan tarvita.

Tuoteturvailisuuteen liittyva radioaktiivisten aineiden valvonnan tehostaminen saattaa
joissakin tilanteissa olla hyvinkin ajankohtainen, vaikka tana paivana tilanne on hyva.
Tasta johtuen toimivaltuudet olisi syyta olla riittdvat. Esimerkkeja nopeasti
muuttuneesta tilanteesta on tapahtuneet ydinvoimalaonnettomuudet, jolloin valvontaa
on nopeasti jouduttu tehostamaan.

Uudessa séateilylaissa saadetdan mahdollisuus ionisoivan sateilyn kayttédn myds
muussa henkilén kuvantamisessa kuin |18aketieteellisessa henkildn terveytta
edistévassa tarkoituksessa.

Tulli on kayttanyt lapivalaisukuvausta kehonsisaisten katksdjen paljastamiseksi. Talléin
on kaytetty |azketieteellists lapivalaisulaitetta ja kuvauksen on aina tehnyt
laaketieteen ja rontgenkuvauksen ammatti-ihminen.

Uudessa séteilylakiesityksessa 101 § Henkilbkatsastus séteilylle altistavalla
menetelmélld antaa valtuuden kayttaa ionisoivaa sateilyé pakkokeinolakiin
perustuvassa henkil6dn kohdistuvassa etsinn&ssa.

Tullilain (304/2016) 3 luvun 18 §:n 3 momentin mukaan pakkokeinolain 8 luvun 30
§:ssd tarkoitettu henkilénkatsastus tai henkildntarkastus sen tutkimiseksi, mité
tarkastettavalla on muuten kuin vaatteissaan yli&&n, voidaan suorittaa henkilélle, jota
epaillaan todennakoisin syin rikoksesta, josta s&adetty ankarin rangaistus on
vahintaan vuosi vankeutta. Tarkastus voidaan talléin suorittaa esitutkintaa
aloittamatta. Toimenpiteen suorittamisesta p&attaa tehtavaan maaratty
tullirikostorjunnan tai tullivalvonnan esimiehena toimiva tullimies.

Tulli ehdottaa, etta sateilylain 101 §:n 1 ja 2 momenttiin lisatdan pakkokeinolain
lisgksi viite tullilakiin, jolloin 101 § ja momentit olisivat seuraavat:
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* 101 § Henkildnkatsastus sateilylle altistavalla menetelmalla

¢ Pakkokeinolaissa (806/2011) tai tullilaissa (304/2016) tarkoitetun
henkilonkatsastuksen edellytykset arvioi ja ratkaisee asianomainen
toimivaltainen viranomainen, jonka on annettava kirjallinen osoitus s&teilylle
altistavalla menetelmalla tehtdvaan henkilénkatsastukseen.

s« Edella 100 §:ss4 tarkoitettua suostumusta ei pyydeté pakkokeinolain tai
tullilain perusteella tehtédvaan henkildnkatsastukseen.

Em. asiaa kasiteltiin kokouksessa 19.12.2016, jossa STM, STUK ja Tulli olivat
edustettuna. Samassa kokouksessa kasiteltiin Tullin tehtavien laajennusta koskien
rontgenlaitteiden turvallisuuslupavaatimusten lisaysta tuonnin osalta. Péytakirjaan
kirjattiin:

- Todettiin, etta Tullin tehtavia laajennettaisiin laissa siten, ettd sateilylahteiden
maahantuonti EU:n ulkopuolelta laajenisi réntgenlaitteiden valvonnan osalta.
STUKIin vuonna 2015 tekeman paatsksen mukaan muiden kuin terveydenhuollon
rontgenlaitteiden hallussapito muuttui turvallisuusluvan varaiseksi, mutta nyt
uudessa laissa myés tuonti (EU:n ulkopuolelta) olisi luvanvaraista. Kéytanndssa
EU:n ulkopuolelta ei oletettavasti juurikaan tulisi laitteita, joten Tullin tyém&ara ei
sinallaan lisaantyisi. Ongelmallisia tilanteita voi syntya, jos laitetoimittajalla ei olisi
asianmukaista tuontilupaa. Todettiin, ettd ongelmallista voi olla myds, etta jos
laite tuodaan purettuna (erikseen putki ja generaattori) maahan, ei lupaa voida
edellyttaa.

- Todettiin, etta tulli-ilmoitusta koskevat sd&nnokset sisallytettaisiin vield lakiin. Itse
asia ei muuttuisi vaan kyse olisi saadddshierarkiasta, jolloin nykyisen asetuksen
saannds siirrettaisiin lakiin.

Nykyisen sateilyasetuksen 1512/1991 31 a § saataa tulli-ilmoittamisesta:

s Tulli-ilmoitus
Kun sateilylahteita tuodaan yhteisén ulkopuolelta tai viedaén yhteisén
ulkopuolelle, tulee niiden laadun ja maaran seka luvanvaraisuuden olla
selvasti ilmoitettu tulli-ilmoituksessa tai siihen liitetyssa selvityksessa. Tulli-
iimoitukseen on lisaksi merkittava tuontiin tai vientiin oikeuttavan luvan
numero.

Nykyisen sateilyasetuksen pykala lienee suoraan siirrettavissé uuteen sateilylakiin.

Sateilyn kaytdn osalta laissa sdadetadan sateilyturvallisuusasiantuntijan kaytosta seka
sateilyturvallisuusvastaavan koulutusvaatimuksista. Tullin nykyinen s&teilyn k&ytté on
hyvin vakiintunutta ja vastaavat laitteet ovat laajalti kéyttssa tullivalvonnassa ympari
maailman. Suomen Tulli odottaa, etté turvallisuusvaatimukset eivat tule kiristymaan
nykyisin kayttssa olevien laitteiden osalta. Lisaksi Tulli pitéa tarke&na, etta tarkastus
ja valvontatoiminnassa voidaan tulevaisuudessakin ottaa hallitusti kayttédn uutta
valvontateknologiaa valineiston edelleen kehittyessa ilman, etta lainsdadants estaa
kehittyneen teknologian testaamista ja hyddyntamista tullivalvonnassa.

Tullilla ei ole muuta huomautettavaa. Sateilylain uudistus on tarkea ja ajankohtainen
lakiuudistus.
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