ASIA: LAUSUNTO UUSISTA SATEILYASETUKSISTA STM kirjaamoon

Valtakunnallisen yliopistojen sairaalafyysikoiden erikoistumista koordinoivan neuvottelukunnan
lausunto asetusluonnoksista

Valtioneuvoston asetus ionisoivasta sdteilystd ja

Sosiaali- ja terveysministerion asetus ionisoivasta séteilystd

Sateilylain kokonaisuudistus on edennyt vaiheeseen, jossa eri tahoilta pyydetaan lausuntoja
sateilylainuudistukseen liittyvista asetuksista (pyynnot paivatty 19.7.2017):

1. Lausuntopyyntd STM/2830/2017 Valtioneuvoston asetus ionisoivasta sateilysta

2. Lausuntopyyntd STM/2831/2017 Sosiaali- ja terveysministerion asetus ionisoivasta sateilysta

YLEISTA

Euroopan unionin sateilyturvallisuusdirektiivin (BSS, Basic Safety Standards 2013/59), joka yhdistd&
aikaisemmat viisi sateilysuojelualan direktiivia ei siten sindllaan ole tuomassa suuria muutoksia vallitseviin
kdytantoihin Suomessa.

Sateilylaista annettiin lausunto 16.1.17 mennessa ja sen jdlkeen STM jarjesti lausunnoista
kuulemistilaisuuden 24.317 ja sen jalkeen Hallitus on valmistellut uuden esityksen sateilylaiksi (v
20.7.2017).

Seuraavana lausuttavaksi on tullut ylld mainitut kaksi lain soveltamiseen laadittua asetusta (VN asetus,
jatkossa VN ja STM asetus, jatkossa STM), joista lausunnot on jatettdva 31.8.17 mennessa

Asetusten lisaksi valmistelussa on lukuisia STUKin maarayksia, joissa tullaan tasmentdmaan edelleen lain ja
asetusten sisaltoa.

STUKin aikaisemmin antamista ST-ohjeista osa on nyt sisallytetty lakiin ja asetuksiin ja osa sisaltyy tuleviin
STUK-maarayksiin. Taman lisaksi STUK tulee antamaan myo6s ohjeistusta ja opastusta myohemmin
tdsmentyvan kaytanndén mukaisesti.

Erona aikaisempiin STUK ohjeisiin tulevat maaraykset ovat sitovia, joten niiden(kin) sisdltoon on
kiinnitettdva huomiota erityisen tarkasti.

YLEISET KOMMENTIT

e Osa asetuksissa olevista liitteistd on hyvin yksityiskohtaisia ja soveltuisi paremmin STUK
maarayksiin, jolloin esimerkiksi teknisten muutosten toteuttaminen olisi helpompaa, kuin
asetuksen muuttaminen (kohdat 1-2 ja 6). Toisaalta liiteteksteissd on epamaaraisyyksia, jotka
mahdollistavat valvonnan ja varsinkin sanktioiden puuttuessa tinkimisen velvoitteista kdytannon
tasolla, kunhan paperilla ndyttaa hyvalta (Kohdat 3 — 5). Vai onko niin, ettad esimerkiksi Direktiivi



Esimerkiksi:

1. VN Liite 2. Ekvivalenttiannoksen laskemisessa kdytettavat painokertoimet, Taulukko 1.1 ja
erityisesti Taulukko 1.2.

2. VN Liite 3. Muuntokertoimet ja parametrit (mm ST 7.3 taulukot A-H)

3. STM Liite 1. STA osaamisalakohtaiset SATEILYSUOJELUKOULUTUKSEN OSAAMISVAATIMUKSET,
TYOKOKEMUS JA KELPOISUUS

Ladketieteen alalla yliopstojen koulutusohjelmat (esim sairaalafyysikon tutkinto) eivat tdman hetken
koulutuskaytannén mukaan toteudu tdysimaaraisesti. Esim. sf koulutus ei sisalla johtamiskoulutusta tai
vaadi "tyoskentelya alan vaativissa asiantuntijatehtavissa ja kansainvalisessa yhteisty6ssa”. Nama
ominaisuudet kehittyvat tyokokemuksen mukaan vain osalle sairaalafyysikoita. Tutkintoon valmistava
harjoitteluosuus (esitetty 2 vuotta) keskittyy padasiassa laitefysiikkaan, sateilybiologiaan ja
sateilyturvallisuuteen eli nykyisen VJ ja tulevaan STV vaatimuksiin.

LITE1

Sateilysuojelukoulutuksen osaamistavoitteiden taso: ”... (Sateilyturvallisuusasiantuntija) viestii hyvin
suullisesti ja kirjallisesti seka alan etta alan ulkopuoliselle yleisolle didinkielellaan.” Kenen aidinkielesta
tassa on nyt kyse, STAn vai yleison?

4. STM Liite 3. STV osaamisalakohtaiset SATEILYSUOJELUKOULUTUKSEN OSAAMISVAATIMUKSET,
TYOKOKEMUS JA KELPOISUUS

Kts kommentit STM Liite 1 ja sen lisdksi Pohjakoulutuksena on esitetty mm. fyysikko, joka on hyvin
epamaarainen ja lisdksi harhaanjohtava . Sairaalafyysikon patevyysvaatimuksissa tama on avattu laajemmin
eli kuten lain 36§ "ylempi korkeakoulututkinto soveltuvalta matemaattis-luonnontieteelliselta tai
tekniselta alalta”.

5. STM Liite 4 Taulukko 1.3 Ammattinimike

Taulukossa on esitetty epamaaraisia ammattinimikkeita, kuten isotooppiyksikdn hoitaja, leikkaussalin
sateilya kayttava hoitaja eldintenhoitaja (esim. kiinnipitdja tai leikkaussalityontekija, joka ei kayta sateilya)

Onko nyt asetukseen tarkoitus keksia uusia nimikkeita vain, jotta pienten sairaaloiden tai yksityisen sektorin
on helpompi toimia? Miten talla pystytaan takaamaan osaaminen. Tama asettaa suuren vastuun
koulutusorganisaatioille, jotka toisaalta toimivat autonomisesti ilman tosiasiallista valvontaa esimerkiksi
opetushenkilokunnan osaamistason osalta.

Jo nyt, kuten lain perustelumuistiossa on asiantuntevasti tuotu esiin, ei koulutus (perus-, jatko- ja
taydennyskoulutus) tayta vaatimuksia, varsinkaan vahan sateilya kayttavien henkiloryhmien osalta.

Asetus 5§



... vastaavan sateilyturvallisuusasiantuntijan tai —vastaavan (ei kai ole erikseen vastaavia
sateilyturvallisuusasiantuntijoita tai vastaavia sateilyturvallisuusvastaavia)

LITE 4 (Taulukko 1.2.)
OSAAMISEN TASO

Sairaalafyysikko Tekee itsendista ja luotettavaa tieteellista tai taiteellista (?) ja ammatillista tutkimusta.
Rontgenhoitaja ... toteutuksiin, joita vaaditaan erikoistuneella ammatti-, tieteen-, tai taiteen(?)alalla.
Mitenkdahan neuvottelukunta maarittelee sairaalafyysikon taiteellisen tutkimuksen vaatimukset.

Knowledge and skills = Tiedollinen ja taidollinen

6. STM Liite 6. Nimikkeet ja kuntakoodit muuttuvat ja ne (tdhan yhteyteen soveltuvat) voivat lisddntya

e Uudet sdteilyturvallisuusnimikkeet, koulutus, vastuut siirtymékausi ja toteuttaminen

Tama on ehka suurin muutos nykyiseen kaytantoon ja tullee aiheuttamaan paljon “tulkintoja” ja
ristiriitaisuuksia.

Ladketieteelliselld puolella nykyinen STUK turvallisuuslupiin ja vastaaviin johtajiin (VJ) perustuva jarjestelma
on péaaasiassa toiminut hyvin ja toiminnanharjoittajat varsinkin julkisella puolella ovat toimineet
asianmukaisesti ja vastuullisesti. Tata jarjestelmaa ollaan nyt muuttamassa Direktiivilla perustellen.

Kuitenkin varsinkin STA koulutuksen jarjestiminen kdytannossa jaa ilmaan. Minkaan organisaation (STUK,
autonomiset korkeakoulut tai jarjestot) velvollisuuksiin koulutus ei tule, vaan se perustuu
vapaaehtoisuuteen. Nykyisellddn Ladketieteen puolen STA koulutuksen vaatimukset tayttavia henkil6ita ei
valmistu. Varsin lahelld koulutusta on valtaosa valmistuneista sairaalafyysikoista, mutta heiltakin
todennakoisesti puuttuu joitakin laajan vaatimusalueen vaatimasta koulutuksesta. Esimerkiksi johtaminen
tulee tyokokemuksen mukana, mutta ei valttamatta kaikille.

Lisaksi yliopistoilla on vaihteleva tulkinta siita, onko sairaalafyysikko tutkinto ensinkdan. Tama ristiriita tuli
viimeksi esille haettaessa OPMn velvoittamaa Sairaalafyysikoiden erikoistumiskoulutuksen toteuttamista,
jota ei sitten erikoistumiskoulutukseksi hyvaksytty. Taman jalkeen osa yliopistoista antaa sairaalafyysikon
tutkintoon liittyvia todistuksia, mutta osa ei (vedoten siihen, etta kyseessa ei ole tutkinto).

Tutkintovaatimuksista ja niiden tayttymisestd paattad Valtakunnallinen yliopistojen sairaalafyysikkojen
erikoistumista koordinoiva neuvottelukunta, joka antaa tutkintoja myontavalle yliopistolle
ilmoituksensa tutkimusvaatimusten tayttymisesta. Tutkintovaatimusten yhtena kohtana on ollut
VJ patevyys alueella ”Sateilyn yleiskaytto”.

Uudessa lainsddadannossa tullaan tilanteeseen, jossa sairaalafyysikon tutkinto (joka on aikaisemmin
sisaltanyt todistuksen VJ kuulustelun suorittamisesta) patevoittdisikin suoraan STA (ja STV
toimintaan), kunhan patevyytta hakevalla henkil6lld on STA todistus, jonka antaa



koulutusorganisaatio. Nyt patevyyteen sisaltyy myos mittava harjoittelu, jota
koulutusorganisaatiot eivat kykene antamaan, vaan se sisaltyy sf tutkintoon liittyvaan
sairaalaharjoitteluun. Sairaalaharjoittelun paapaino voi vaihdella, silla sf asiantuntijoita tarvitaan
usealla eri alueella, joista kaikki ei ole suoraan sateilyn kanssa tekemisissa, kuten Kliininen
neurofysiologia ja magneettikuvaukset. Naihin suuntautumisiin keskittyvien sairaalafyysikoiden
kdaytannon harjoittelu sateilyn kayton eri ...

KOMMENTIT LAKIPYKALIEN MUKAAN ASETUKSITTAIN

VN ASETUS

12§ Onko laskentaperiaatteet tarpeen olla asetuksessa. Hankalaa, mikali tietyt arvot (esim. elinten
painotuskertoimet) kaavoissa muuttuvat.

Elinten painotuskertoimet ovat myos direktiivissd, joten, jos ne muuttuvat, taytyy sadtaa uusi lainsdadanto.

19§ mom 1 ja 2 epéataydellisia, ristiriitaisia ja puuttellisia (=tulkinnan varaisia). LFA on hyva olla aina
kdytettavissa isotooppihoidoissa (annosmaaritys, kontaminaatiotilanteet) riippumatta
vakiintuneisuusasteesta. Miten vakiintuneisuus maaritetaan (nykyisin ilmeisesti tarkoitetaan Jodihoitoja).
Mom 2 miksi Isotooppitutkimuksia ei mainita listassa? Tietokonetomografia on hyvin saadeltya ja
henkilokunnan altistus on pieni (kuten sddehoidossakin). Isotooppitoiminnan turvallisuuskulttuuri vaatii
LFAta huomattavasti enemman ja henkilokunnan sdderasitus (=riskit) huomattavasti suuremmat. Nyt tama
toiminta on kirjattu ”... ja muussa suurta laaketieteellista altistusta...”.

22§ Henkilostovoimavarat: kohta 8) on epamaarainen. Bioanalyytikon koulutus ei nykyisellddan anna mitdan
valmiuksia isotooppitutkimuksen kulun varmistamiseen. Sama koskee myds sairaanhoitajia, joilta tosin
tdssa velvoitetaan “isotooppilddketieteen kuvantamisen koulutus”, jonka sisaltoa ei liene maaritetty. Mikali
tdssa viitataan STM asetuksen liite 4 taulukko 1.3, niin sen toteutuksen ja valvonnan ongelmat on tuotu
esiin lahinna STUK tarkastusten ja ulkoisten auditointien puitteissa, mutta sanktioiden puutteessa,
parannukset usein viipyvat.

”

42§ mom 2. Sisalto ei aukea. ”... anna tyontekijalle uutta seuranta-asiakirjaa ulkopuolselle tyontekijalle,

ennen kuin... ”. Momentissa 1 asiakirjan nimeksi on maaritetty ”seuranta-asiakirja”, joten mom 2 saadaan
kasitettavaksi, mikdli nimena on ”seuranta-asiakirja ulkopuoliselle tydntekijalle”.

Voisiko mom 2 muttaa = ”... anna ulkopuoliselle tydntekijélle uutta seuranta-asiakirjaa, ennen kuin...”
43§ -468 Rajattu rontgentutkimukseen lahettaminen

Tama kokonaisuus on hyvin “byrokraattinen” ja maarittaa asetustasolla hyvinkin yksityiskohtaisia asioita.
448§, mika on valtakunnallinen kirjallinen koe? Lisdkoulutus 15 op ei siis riitd, kuka siis jarjestaa vk kokeen?
Miksi muuten yksityiskohtainen asetusteksti liitteineen ei tata maarittele?

STM ASETUS

38§ STA osaaminen ja tyokokemus



Kuten jo edella yleisten kommenttien VN asetuksen kohdalla on todettu, osaamisen ja tydkokemuksen
tayttyminen kaikilla sateilytoiminnassa terveydenhuollossa ja erityisesti eldinladketieteessa vaikeasti
toteutettavissa. Varsinkin eldinrontgentoiminta ei nykyiselldan, kuten perustelumuistiossakin todetaan,
sisdlly koulutusohjelmiin, vaan on vapaaehtoista ja sita jarjestetdan vain joissakin (ehka 1-2?) yliopistossa.
Kaytannon harjoittelusta lausujalla ei ole tietoa. Se, etta nyt esitetdan kaikille sairaalafyysikoille tahan
liittyvaa koulutusta ja harjoittelua on toki mahdollista, mutta edellyttaa merkittavia muutoksia. Se, etta
eldinréntgentoiminnan STAksi tarvitaan ehkd muutamia henkil6itad valtakunnallisesti, ei oikein ole linjassa
suuren koulutusremontin kanssa. Ehdottaisimmekin, ettd tdman koulutuspatevyyden voisi vapaaehtoisen sf
patevyyteen liittyvan koulutuksen lisdksi hankkia erikseen esimerkiksi radiologiaan suuntautuneiden
sairaalafyysikoiden osalta.

48§ STV osaaminen ja ty6kokemus

Kuten jo VN asetuslausunnon yhteydessa, niin tdssakin tormatdan kohtaan pohjakoulutus. Pelkka fyysikko
ei riitd pohjakoulutukseksi, vaan kylla tahan tulisi lisata fyysikko tai DI soveltuvalta alalta tai kuten lain 36§
"ylempi korkeakoulututkinto soveltuvalta matemaattis-luonnontieteelliselta tai tekniselta alalta”.

Soveltuva ala vaihtelee yliopistoittain ja opintosisall6ittdin ja olisi ndhtavissa opintorekisteristd, jonka
perusteella tdydennyskoulutusvelvoite maaritetaan.

58§ STA ja STV koulutustodistus

Pykalan §5 maarittaa todistuksen sisallon. Tyokokemuksesta mom 2 kohdassa 6) todetaan, etta sateilylain
368.n 1 momentissa tarkoitettu tyokokemus. Sateilylain pykala §36 toteaa tasta, ettd ”STA ja STV ... oltava
riittdva tyokokemus tehtavaan soveltuvalta alalta”. Osa asetuksen liitteistda maarittda osaamista,
kokemusta jne hyvinkin tarkasti, mutta tyokokemuksen osalta tdma jaa osin ilmaan.

Kaytannossahan julkisella puolella toiminnanharjoittajat ja sateilyn kdyttdorganisaatio ldhinna
ylifyysikoiden asiantuntemukseen nojautuen osaavat kylla maarittaa kasitteen “riittava kokemus”
valitessaan STA/STV henkil6t, mutta miten tdma voidaan muualla osoittaa?

6§ Terveydenhuollon ammattihenkil6iden sateilysuojeluosaaminen

Osaamisen taso on useissa tutkimuksissa ja kliinisissa auditoinneissa todettu huonoksi. Nyt tasot on
madaritetty asetustasolla (ennen ST-ohjetasolla) ja siten edellytykset tilanteen parantamiseksi on olemassa.
Se, miten koulutusmaarat saadaan lisddantymaan perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksessa on sanktioiden
puuttuessa hankalaa. Lisaksi varsinkin Liite 4 taulukko 1.3 on epamaarainen (vrt. Yleiset kommentit kohta
5.)

7§ STA ja STV kaytannon toimintaedellytykset

Monissa EU-maissa ladketieteellisen fysiikan (MPE, Medical Physics Expert) ja sateilysuojelun (RPE/O,
Radiation Protection Expert/Officer) koulutus ja toimintaymparistd on eriytetty. Suomessa sadehoidon ja
isotooppiladketieteen aloilla, sekd enenevasti myos radiologiassa ja toimenpidekardiologiassa ndma on
yhdistetty. Taméa on mahdollista silld Suomessa sairaalafyysikoiden koulutus on monipuolinen ja pitka,
pitden sisdllddan myds jatkotutkinnon (FL/FT tai TkL/TkT). Patevyyden suhteen ei ole suurempaa ongelmaa,
mutta ongelmaksi muodostuu mm. pykala 7§ (kts. alla).



7§ mom 4 kohta 2) STV varattu tyoaika. Varsinkin, kun STV on yliopisto- ja keskussairaaloissa ajateltu
toimivan my6s STAna, niin toiminnanharjoittajan olisi tdssa huomioitava resursointi. Jo nyt STUK ohjeissa
(EU ohjeiden mukaisesti) varsinkin sddehoito, mutta myos isotooppitoiminta toimii monessa sairaalassa alle
suositellun henkilomaaran. Tutkimusmenetelmien teknistyessa ja tietotekniikan lisdantyessa on
ehdottoman tarkeata, etta sairaalafyysikko toimii pdaasiassa LFA ominaisuudessaan ja resurssia tulisi
erikseen kohdistaa sateilysuojeluun, silla sddehoidossa ja isotooppilddketieteessa tullee kussakin yksikossa
olemaan yksi sairaalafyysikko, joka toimii yhdistettyna LFA/STA/STV toimijana.

3 luku Taydennyskoulutus

Taydennyskoulutusvelvoitteena esitetaan jalleen tuntimaaria, jotka jo useissa STUKin tutkimuksissa ja
ulkoisissa auditoinneissa on osoitettu jadavan tayttymatta. llman mitdan sanktiointia, tdma tullee jatkumaan.

LITE1

Sateilysuojelukoulutuksen osaamistavoitteiden taso: ”. (Sateilyturvallisuusasiantuntija) Viestii hyvin
suullisesti ja kirjallisesti seka alan etta alan ulkopuoliselle yleisélle didinkielellaan.” Kenen aidinkielesta
tassa on nyt kyse, STAn vai yleison?
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