LAUSUNTO

Teknologiateollisuus

19.1.2017

STM kirjaamo
kirjaamo@stm.fi

STM:n lausuntopyynt6 21.11.2016 nro 100:00/2016 STM 4524/2016

SATEILYLAIN KOKONAISUUDISTUS

Teknologiateollisuus ry kiittaa mahdollisuudesta antaa lausuntonsa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sateilylaiksi ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi.

Lausunto on valmisteltu yhdessa Kaivosteollisuus ry:n kanssa. Lausuntomme
on ministeridon pyynnén mukaisesti kirjattu liitelomakkeelle.
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Perustelut

Esitys uudeksi sateilylaiksi on perusteltu ja kannatettava. Lain saatta-
minen perustuslain vaatimalle tasolle valtuussadnnoksineen seka kéy-
tantojen osalta on perusteltua. Erityisesti viranomaisvalvonnan selkeyt-
tdminen seka riskiperusteisuuden korostaminen viranomaistyén paino-
pisteité valittaessa on kannatettavaa.

Lailla uudistettaisiin lisdksi ionisoimatonta sateilya koskevat s&ddnnok-
set. Taméan osalta Teknologiateollisuus ry on lausunut erillisella asia-
kirjalla.

Laissa ehdotettu hallintomenettely, hallinnolliset pakkokeinot, valvon-
tasddnnokset sekd muutoksenhaku ovat hallintolain ja valtion hallin-
nossa noudatettujen periaatteiden mukaisia eiké niihin ole huomautta-
mista. Lakia séteilyturvakeskuksesta 22.12.1983/1069 taikka sen nojal-
la annettua hallintovalitusta ei liene tarpeellista muuttaa.

Lakiehdotus on varsin yksityiskohtainen ja antaa viranomaiselle pitkél-
le menevia oikeuksia ulottuen pidemmalle ja laajemmalle (mm koulu-
tus ja yliopisto-ohjelmat) kuin tavanomaisissa sektorikohtaisissa val-
tuuslaeissa. Tdma on kuitenkin perusteltua ottaen huomioon lain sovel-
tamisala seké siihen liittyvét syvallista osaamista vaativat tekniset ja
luonnontieteelliset kysymykset.

Laissa ehdotettu viranomaisrakenne korostaa STUK:in asemaa perus-
tellusti. Kuitenkin valtion viranomaiskenttdd ollaan nykyhallituksen
aikana voimakkaasti kehittdméssa. Jatkoa ajatellen voisi olla viimeiste-
lytyOssé lisatd esitykseen pohdintaa téstd ehdotetun lain kannalta. Toi-
minnanharjoittajien kannalta kyse on julkisen vallan edustajasta ja
valtiolle kuuluvasta viranomaistydstd. Pois lukien kunnalle osoitetut
tehtdva kyse on aina valtion tehtdvien hoitamisesta ja tastd nakokul-




masta toiminnanharjoittajat saattavat kokea péaallekkaisyyksia viran-
omaisten suorittamista hallintotoimista esimerkiksi luvituksen ja val-
vonnan osalta.

48

Suhdetta muuhun lainsd&dantdon ei esitetd muutettavaksi. 2. Momen-
tissa esitetty rajanveto ehdotetun lain ja toisaalta kaivoslain (2011) on
nyKkyisin vallitsevaa kaytantoa.

378

Turvallisuusluvan kayttdalaa oltaisiin ehdotuksen nojalla hieman laa-
jentamassa. Kaivosteollisuus ry:n kaivosyhtidjésenet eivat ole pitdneet
muutosta aiheettomana eikd sen katsota lisddvan hallinnollista taakkaa
kohtuuttomasti. Lupamenettelyssé valtion viranomaisten pitéisi kuiten-
kin pystya paremmin hyédyntamaén tietoja, joita toiminnanharjoittaja
on joutunut tallentamaan muun lainsdadannon edellyttdméssa hallin-
nollisessa menettelyssa.

STUK:n hallinnollinen menettely on saanut kiitosta jasenyhtidistamme.
Ehdotamme kuitenkin, etté turvallisuuslupaan liitettdvien ehtojen osal-
ta mainittaisiin ennakkoneuvottelut samaan tapaan kuin YSL:n uudis-
tuksessa on tehty.

398

Vakuuden vaatiminen kaivostoiminnassa perustelutekstissé esitetyissa
tapauksissa on perusteltua. Toiminnanharjoittajan nékdkulmasta kyse
olisi kuitenkin valtion vaatimasta kolmannesta vakuudesta kaivoslain
ja YSL:n edellyttamien lisana. Valtion tulisi harkita toimintansa kehit-
tamisté talta osin.

40 §

Vakuuden maédraamisen perusteisiin tulisi lisatd toiminnan riskipitoi-
suuden arviointi vakuuden mééraa alentavana tai nostavana tekijana.

10

144§

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto valtion viranomaisessa on kanna-
tettavaa. Saannds on selked. Ehdotettu sdannds saattaa olla péallekkai-
nen STUK-lain 11 8:n kanssa, joskin kyseessé lienee eri tehtdvakuvat.

11

152 §

Turvallisuuslupaan liitetty vuosimaksu ei mielestimme ole valtion
maksuperustelain mukainen ja esitdmme sen poistamista. Esityksessé
perusteena esitetty turvallisuusluvan hakijoiden neuvonnasta aiheutu-
vat kustannukset ovat verovaroin yllapidetylle valtion virastolle nor-
maalisti kuuluvia menoja.
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