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1. Valtioneuvoston asetus ionisoivasta séateilystd STM/2830/2017

2. Sosiaali- ja terveysministerion asetus ionisoivasta sateilysta
STM/2831/2017

Turun yliopisto antaa ionisoivaa sateilya koskevista asetusehdo-
tuksista liitteena olevan asiantuntijalausunnon. Sen laadintaa on
avustanut professori Mika Terés, joka toimii sateilyn kaytosté vas-
taavana johtajana ja toiminnanharjoittajan sateilyorganisaatiossa
esittelijana (VSSHP), sairaalafyysikoiden koulutusta koordinoivan
neuvottelukunnan puheenjohtajana (TY edustaja) sekd STMn S&-
teilyturvaneuvottelukunnan jasenend (TY/VSSHP edustajana).
Han on ollut myés mukana lain valmistelussa koulutustyoryhmas-

sa.
Rehtori Kalervo Vaananen
Kehittdmisasiantuntija Olavi Karkulehto
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Liite prof. Mika Teras 28.8.2017

Lausunto ionisoivasta sateilystda annettavista asetuksista

Séateilylain kokonaisuudistus on edennyt vaiheeseen, jossa eri tahoilta pyydetdan lausuntoja
sateilylainuudistukseen liittyvista asetuksista

1. STM/2830/2017 Valtioneuvoston asetus ionisoivasta sateilysta

2. STM/2831/2017 Sosiaali- ja terveysministerion asetus ionisoivasta sateilysta

Yleista Euroopan unionin sateilyturvallisuusdirektiivin (BSS, Basic Safety
Standards 2013/59), joka yhdistda aikaisemmat viisi sateilysuoje-
lualan direktiivia ei siten sinélldén ole tuomassa suuria muutoksia
vallitseviin kaytdntoéihin Suomessa.

Sateilylaista annettiin lausunto 16.1.17 mennessa ja sen jalkeen
STM jarjesti lausunnoista kuulemistilaisuuden 24.317 ja sen jal-
keen Hallitus on valmistellut uuden esityksen sateilylaiksi
(20.7.2017).

Seuraavana lausuttavaksi on tullut ylld mainitut kaksi lain sovelta-
miseen laadittua asetusta (VN asetus, jatkossa VN ja STM asetus,
jatkossa STM), joista lausunnot on jatettava 31.8.17 mennessa

Asetusten liséksi valmistelussa on lukuisia STUKin maarayksia,
joissa tullaan tdsmentdmaan edelleen lain ja asetusten sisaltda.

STUKIn aikaisemmin antamista ST-ohjeista osa on nyt siséllytetty
lakiin ja asetuksiin ja osa sisaltyy tuleviin STUK-maarayksiin. Ta-
man liséksi STUK tulee antamaan myds ohjeistusta ja opastusta
mydhemmin tdsmentyvan kaytdnndn mukaisesti.

Erona aikaisempiin STUK ohijeisiin tulevat maaraykset ovat sitovia,
joten niiden(kin) sisaltéon on kiinnitettdva huomiota erityisen tar-
kasti.

Yleiset kommentit
Osa asetuksissa olevista liitteistd on hyvin yksityiskohtaisia

Yksityiskohtaiset liitteet soveltuisivat paremmin STUK maarayksiin,
jolloin esimerkiksi teknisten muutosten toteuttaminen olisi helpom-
paa, kuin asetuksen muuttaminen (kohdat 1-2 ja 6). Toisaalta liite-
teksteissé on epdmaaraisyyksia, jotka mahdollistavat valvonnan ja
varsinkin sanktioiden puuttuessa tinkimisen velvoitteista kadytannén
tasolla, kunhan paperilla nayttéda hyvalta (Kohdat 3 — 5). Esimer-
kiksi
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1. VN Liite 2. Ekvivalenttiannoksen laskemisessa kaytettavat pai-
nokertoimet, Taulukko 1.1 ja erityisesti Taulukko 1.2

2. VN Liite 3. Muuntokertoimet ja parametrit (mm ST 7.3 taulukot
A-H)

3. STM Liite 1. STA osaamisalakohtaiset Séteilysuojelukoulutuk-
sen osaamisvaatimukset, tydkokemus ja kelpoisuus

Ajatus siita, etta ld3ketieteen alalla yliopistojen koulutusohjelmat
(esim. sairaalafyysikon tutkinto) tayttaisivat suoraan osaamistavoit-
teiden tason, ei ole kdytadnnossé toteutettavissa. Esim. sf koulutus
ei sisdlla johtamiskoulutusta tai vaadi "tydskentelyé alan vaativissa
asiantuntijatehtévissa ja kansainvélisessé yhteistydssd”. Nama
ominaisuudet kehittyvat tydbkokemuksen mukaan vain osalle sai-
raalafyysikoita. Tutkintoon valmistava harjoitteluosuus (esitetty 2
vuotta) keskittyy téysin laitefysiikkaan, sateilybiologiaan ja séteily-
turvallisuuteen eli nykyisen VJ ja tulevaan STV vaatimuksiin.

4. STM Liite 3. STV osaamisalakohtaiset Séteilysuojelukoulutuk-
sen osaamisvaatimukset, tydkokemus ja kelpoisuus

Ks. kommentit STM Liite 1 ja sen lisdksi Pohjakoulutuksena on esi-
tetty mm. fyysikko, joka on hyvin epéamadarainen ja lisaksi harhaan-
johtava. Sairaalafyysikon patevyysvaatimuksissa tdméa on avattu
laajemmin eli kuten lain 36§ "ylempi korkeakoulututkinto soveltu-
valta matemaattis-luonnontieteelliseltd tai tekniselta alalta™.

5. STM Liite 4 Taulukko 1.3 Ammattinimike

Taulukossa on esitetty epamaéaraisia ammattinimikkeitd, kuten iso-
tooppiyksikon hoitaja, leikkaussalin sateilya kayttédva hoitaja elain-
tenhoitaja (esim. kiinnipitaja tai leikkaussalitydontekija, joka ei kayta
sateilya)

Onko nyt asetukseen tarkoitus keksié uusia nimikkeitéa vain, jotta
pienten sairaaloiden tai yksityisen sektorin on helpompi toimia? Mi-
ten talla pystytdén takaamaan osaaminen. Téma asettaa suuren
vastuun koulutusorganisaatioille, jotka toisaalta toimivat autonomi-
sesti ilman tosiasiallista valvontaa esimerkiksi opetushenkilokun-
nan osaamistason osalta.

Jo nyt, kuten lain perustelumuistiossa on asiantuntevasti tuotur
esiin, ei koulutus (perus-, jatko- ja tdydennyskoulutus) tdyta vaati-
muksia, varsinkaan vahan sateilya kayttédvien henkiléryhmien osal-
ta.

6. STM Liite 6. Nimikkeet ja kuntakoodit muuttuvat ja ne (tdhan
yhteyteen soveltuvat) voivat lisdantya
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Uudet séateilyturvallisuusnimikkeet, koulutus, vastuut siitymékausi ja toteuttaminen

Tama on ehka suurin muutos nykyiseen kaytantdon ja tullee ai-
heuttamaan paljon "tulkintoja” ja ristiriitaisuuksia.

Ladketieteelliselld puolella nykyinen STUK turvallisuuslupiin ja vas-
taaviin johtajiin (VJ) perustuva jérjestelma on padasiassa toiminut
hyvin ja toiminnanharijoittajat varsinkin julkisella puolella ovat toi-
mineet asianmukaisesti ja vastuullisesti. Tata jarjestelméaa ollaan
nyt muuttamassa BSS Direktiivilla perustellen.

Kuitenkin varsinkin STA koulutuksen jarjestdminen kaytanndssa
jaa ilmaan. Mink&an organisaation (STUK, autonomiset korkea-
koulut tai jarjestot) velvollisuuksiin koulutus ei tule, vaan se perus-
tuu vapaaehtoisuuteen. Nykyisellaan laédketieteellisen puolen STA
koulutuksen vaatimukset tayttavia henkildita ei ole. Varsin lahelld
koulutusta on valtaosa valmistuneista sairaalafyysikoista, mutta
heiltakin todennakdisesti puuttuu joitakin laajan vaatimusalueen
vaatimasta koulutuksesta.

Lisaksi yliopistoilla on vaihteleva tulkinta siitd, onko sairaalafyysik-
ko tutkinto ensinkaan. Tama ristiriita tuli vimeksi esille haettaessa
OPMn velvoittamaa Sairaalafyysikoiden erikoistumiskoulutuksen
toteuttamista, jota ei sitten erikoistumiskoulutukseksi hyvaksytty.
Taman jalkeen osa yliopistoista antaa sairaalafyysikon tutkintoon
liittyvid todistuksia, mutta osa ei (vedoten siihen, etta kyseessa ei
ole tutkinto), mutta toisaalta ei mydsk&an erikoistumiskoulutus.

Tutkintovaatimuksista ja niiden tayttymisesta paattaa Valtakunnal-
linen yliopistojen sairaalafyysikkojen erikoistumista koordinoiva
neuvottelukunta, joka antaa tutkintoja myontavalle yliopistolle il-
moituksensa tutkimusvaatimusten tayttymisesta. Tutkintovaatimus-
ten yhtena kohtana on ollut VJ patevyys alueella "Sateilyn yleis-
kaytto”.

Uudessa lainsdddanndssa tullaan tilanteeseen, jossa sairaalafyy-
sikon tutkinto (joka on aikaisemmin sisaltanyt todistuksen VJ kuu-
lustelun suorittamisesta) patevdittaisikin suoraan STA (ja STV toi-
mintaan), kunhan patevyyttd hakevalla henkildlla on STA todistus,
jonka antaa koulutusorganisaatio. Nyt patevyyteen sisaltyy myds
mittava harjoittelu, jota koulutusorganisaatiot eivat kykene anta-
maan, vaan se sisaltyy sf tutkintoon liittyvaan sairaalaharjoitteluun.
Sairaalaharjoittelun pa&paino voi vaihdella, silla sf asiantuntijoita
tarvitaan usealla eri alueella, joista kaikki eivat ole suoraan sateilyn
kanssa tekemisissd, kuten Kliininen neurofysiologia ja magneetti-
kuvaukset. Naihin suuntautumisiin keskittyvien sairaalafyysikoiden
kaytannon harjoittelu sateilyn kayton eri osa-alueilla ei valttamatta
taytd kahden vuoden vaatimusta, eika nykyisellaan kaikkia esitetty-
ja aloja (mm. hammasréntgen ja erityisesti eldinrontgentoiminta)
sisélly koulutusohjelmiin. Se, miten STA patevyys todettaisiin mui-
den, kuin sairaalafyysikkokoulutuksen |&pikdyneiden osalta jaa
téssa auki.
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KOMMENTIT ASETUSTEN LAKIPYKALIEN MUKAAN

VN ASETUS

12§ Onko laskentaperiaatteet tarpeen olla asetuksessa. Hankalaa, mikali tietyt arvot (esim.
elinten vaarallisuuskertoimet) kaavoissa muuttuvat.

19§ mom 1 ja 2 epétaydellisia, ristiriitaisia ja puutteellisia (=tulkinnan varaisia). LFA on hyva
olla aina kaytettavissa isotooppihoidoissa (annosmaaritys, kontaminaatiotilanteet) riippumat-
ta vakiintuneisuusasteesta. Miten vakiintuneisuus maaritetdan (nykyisin ilmeisesti tarkoite-
taan Jodihoitoja). Mom 2 miksi Isotooppitutkimuksia ei mainita listassa? Tietokonetomografia
on hyvin saadeltya ja henkildkunnan altistus on pieni (kuten sddehoidossakin). Isotooppitoi-
minnan turvallisuuskulttuuri vaatii LFAta huomattavasti enemman ja henkildkunnan séaderasi-
tus (=riskit) huomattavasti suuremmat. Nyt tdma toiminta on kirjattu ”... ja muussa suurta 13a-
ketieteellista altistusta...”.

22§ Henkilostévoimavarat: kohta 8) on epamaarainen. Bioanalyytikon koulutus ei nykyisel-
ladn anna mitdan valmiuksia isotooppitutkimuksen kulun varmistamiseen. Sama koskee
my0s sairaanhoitajia, joilta tosin tdssa velvoitetaan "isotooppilddketieteen kuvantamisen kou-
lutus”, jonka sisaltoa ei liene maaritetty. Mikali tdssa viitataan STM asetuksen liite 4 taulukko
1.3, niin sen toteutuksen ja valvonnan ongelmat on tuotu esiin lahinnad STUK tarkastusten ja
ulkoisten auditointien puitteissa, mutta sanktioiden puutteessa, parannukset usein viipyvat.

42§ mom 2. Sisaltd ei aukea. ... anna tyontekijalle uutta seuranta-asiakirjaa ulkopuoliselle
tyontekijélle, ennen kuin... ”. Momentissa 1 asiakirjan nimeksi on maaritetty "seuranta-asia-
kirja”, joten mom 2 saadaan kasitettavaksi, mikali nimena on "seuranta-asiakirja ulkopuolisel-
le tydntekijalle”. Voisiko muuttaa - ”... anna ulkopuoliselle tyontekijélle uutta seuranta-asia-
kirjaa, ennen kuin...”

43§ -46§ Rajattu rontgentutkimukseen lahettdminen. Tdma kokonaisuus on hyvin "byrokraat-
tinen” ja maarittaa asetustasolla hyvinkin yksityiskohtaisia asioita. 44§, mikad on valtakunnal-
linen kirjallinen koe? Lisakoulutus 15 op ei siis riitd, kuka siis jarjestaa vk kokeen? Miksi
muuten yksityiskohtainen asetusteksti liitteineen ei tatéd maarittele?

STM ASETUS

3§ STA osaaminen ja tydkokemus

Kuten jo edelld yleisten kommenttien VN asetuksen kohdalla on todettu, osaamisen ja tyoko-
kemuksen tayttyminen kaikilla sateilytoiminnassa terveydenhuollossa ja erityisesti eldinlédéke-
tieteessa vaikeasti toteutettavissa. Varsinkin eldinréntgentoiminta ei nykyisellaan, kuten pe-
rustelumuistiossakin todetaan, sisélly koulutusohjelmiin, vaan on vapaaehtoista ja sita jarjes-
tetdan vain joissakin (ehka 1-27?) yliopistossa. Kéytannon harjoittelusta lausujalla ei ole tie-
toa. Se, etté nyt esitetdan kaikille sairaalafyysikoille tahan liittyvaa koulutusta ja harjoittelua
on toki mahdollista, mutta edellyttda merkittdvia muutoksia. Se, etté elainrontgentoiminnan
STAKksi tarvitaan ehkd muutamia henkil6ita valtakunnallisesti, ei oikein ole linjassa suuren
koulutusremontin kanssa. Ehdottaisimmekin, ettd tdaman koulutuspatevyyden voisi vapaaeh-
toisen sf patevyyteen liittyvan koulutuksen lisdksi hankkia erikseen esimerkiksi radiologiaan
suuntautuneiden sairaalafyysikoiden osalta.
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4§ STV osaaminen ja tydkokemus

Kuten jo VN asetuslausunnon yhteydessa, niin tdssakin tormataan kohtaan pohjakoulutus.
Pelkka fyysikko ei riitd pohjakoulutukseksi, vaan kylla tahan tulisi lisata fyysikko tai DI sovel-
tuvalta alalta tai kuten lain 36§ "ylempi korkeakoulututkinto soveltuvalta matemaattis-
luonnontieteelliselta tai tekniselta alalta”.

Soveltuva ala vaihtelee yliopistoittain ja opintosisalloittéin ja olisi nahtévissa opintorekisteris-
ta, jonka perusteella tdydennyskoulutusvelvoite maaritetaan.

5§ STA ja STV koulutustodistus

Pykalan 5§ madarittaa todistuksen sisallon. Tyokokemuksesta mom 2 kohdassa 6) todetaan,
ettéa séteilylain 36§n 1 momentissa tarkoitettu tyékokemus. Sateilylain pykala 36§ toteaa tas-
ta, ettd "STA ja STV ... oltava riittdava tybkokemus tehtdvaén soveltuvalta alalta”. Osa ase-
tuksen liitteistd maarittda osaamista, kokemusta jne hyvinkin tarkasti, mutta tydkokemuksen
osalta tama jaa osin ilmaan.

Kaytannossahan julkisella puolella toiminnanharjoittajat ja sateilyn kayttdorganisaatio lahinna
ylifyysikoiden asiantuntemukseen nojautuen osaavat kylld maarittaa kasitteen riittdva koke-
mus” valitessaan STA/STV henkilot, mutta miten tdméa voidaan muualla osoittaa?

6§ Terveydenhuollon ammattihenkildiden sateilysuojeluosaaminen

Osaamisen taso on useissa tutkimuksissa ja kliinisissa auditoinneissa todettu huonoksi. Nyt
tasot on maaritetty asetustasolla (ennen ST-ohjetasolla) ja siten edellytykset tilanteen paran-
tamiseksi on olemassa. Se, miten koulutusmaarat saadaan lisdantymaan perus-, jatko- ja
tdydennyskoulutuksessa on sanktioiden puuttuessa hankalaa. Lisaksi varsinkin Liite 4 tau-
lukko 1.3 on epamaarainen (vrt. Yleiset kommentit kohta 5.)

7§ STA ja STV kaytannon toimintaedellytykset

Monissa EU-maissa laaketieteellisen fysiikan (MPE, Medical Physics Expert) ja sateilysuoje-
lun (RPE/O, Radiation Protection Expert/Officer) koulutus ja toimintaymparistd on eriytetty.
Suomessa sadehoidon ja isotooppildéketieteen aloilla, seka enenevésti myos radiologiassa
ja toimenpidekardiologiassa, Nama on yhdistetty. Tama on mahdollista silla Suomessa sai-
raalafyysikoiden koulutus on monipuolinen ja pitka, pitaen sisalldan myos jatkotutkinnon
(FL/FT tai TKL/TKT). Patevyyden suhteen ei ole suurempaa ongelmaa, mutta ongelmaksi
muodostuu pykélan

7§ mom 4 kohta 2) STV varattu tybaika.

Varsinkin, kun STV on yliopisto- ja keskussairaaloissa ajateltu toimivan myds STAna, niin
toiminnanharjoittajan olisi tdssd huomioitava resursointi. Jo nyt STUK ohjeissa (EU ohjeiden
mukaisesti) varsinkin sadehoito, mutta myos isotooppitoiminta toimii monessa sairaalassa
alle suositellun henkildmaaran. Tutkimusmenetelmien teknistyessa ja tietotekniikan lisdanty-
essa on ehdottoman tarkeéta, etté sairaalafyysikko toimii paédasiassa LFA ominaisuudessaan
ja resurssia tulisi erikseen kohdistaa séateilysuojeluun, silla sddehoidossa ja isotooppildéke-
tieteessa tullee kussakin yksikdssa olemaan yksi sairaalafyysikko, joka toimii yhdistettyna
LFA/STA/STV toimijana.

3 luku Taydennyskoulutus

Taydennyskoulutusvelvoitteena esitetéddn jalleen tuntimaaria, jotka jo useissa STUKIin tutki-
muksissa ja ulkoisissa auditoinneissa on osoitettu jaavan tayttymatta. llman mitdan sanktioin-

tia, tdma tullee jatkumaan.
R
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