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Perustelut

Esityksessa ei ole huomioitu pelastustoimelle muodostuvia uusia
kustannuksia, toisaalta ennakkovarautumiseen liittyen (esim.
séateilyvaaratyontekijoiden kouluttaminen ja kaluston yllapito) ja
toisaalta séateilyvaaratilanteeseen liittyen (esim. sateilyvaaratyon-
tekijoiden ja —avustajien altistuksen ja terveydentilan erityinen
seuranta), jotka voivat olla merkittavid. Esitetdan lisattavaksi
kustannustarkastelu myos pelastustoimen osalta.

Pelastustoimelle koituu kustannuksia ainakin pelastus-
henkiloston  kouluttamisesta ja sateilymittauskaluston
hankinnoista ja yllapidosta (tarkastukset ja kalibrointi).
Mikali laki sd&detédén esitetyssd muodossa, lankeaa pelas-
tustoimelle merkittdvia kustannuksia sateilyvaaratyonte-
kijoiksi nimettdvan pelastushenkildston (yht. koko maas-
sa n. 20.000 hléa) erityisesta terveydentilan tarkkailun
jarjestdmisesta sek& mahdollisesta sateilyvaaratilanteen
jalkeisestéd sateilyvaara-avustajien (jotka eivat kuulu pe-
lastushenkiléstoon) erityisesta terveydentilan tarkkailusta.
Pelastustoimen tuleva hallintomalli ei ole vield taysin
selvilla, eika siksi voi varmasti sanoa, maksavatko kunnat
edelleen kustannukset tai kaytetadnko jotain muuta mallia
(esim. “maakuntavero”).

586k

Kaésitteistossa ei tulisi viitata lain muihin pykaliin, vaan asia tulisi
“avata” heti — esim. korkea-aktiivisen umpilahteen aktiivisuusar-
voraja tulee ilmoittaa tdssé kohdassa.

Késitteistd madrittelee eri kasitteiden merkityksen, asian
tulisi selvita ilman muiden lain kohtien tai muiden lakien
tms. selaamista.

58 28 k

Kohdan mukaan ”siteilyvaaratyontekijoitd” ovat mm. pelastus-,
poliisi- ja ensihoitohenkilostd. Heille tulisi kohdan mukaan jar-
jestad ennalta koulutus ja terveydentilan seuranta. Koulutus olisi
tosiaan jarjestettdva, mutta terveydentilan ennakkoseuranta sétei-
lyaltistusmielessé tuskin on tarpeellista — olisi myds hyvin hanka-
laa toteuttaa.

Pelastustoimella on normaaliolojen viranomaistahoista
laajin henkil6resurssi — tdma muodostuu suurimmalta
osaltaan vapaaehtoistoimijoista. Suomessa on arviolta
15.000 pelastusalan vapaaehtoistoimijaa ja n. 5000 viran-
omaisorganisaatioon (tiedot SM:n Pelastustoimen taskuti-
lasto 2011-2015) kuuluvaa operaatioissa tydskentelevaa
henkil6d. Ketka tahansa tasté joukosta voivat joutua mu-
kaan sateilyvaaratilanteen suojelu- ja pelastustoimiin. Ei
ole mahdollista madritelld vain pientd osaa henkilostosta




tdhan erikoistehtavaan, koska mahdollisen séteilyvaaran
lisaksi samaan aikaan voi olla menossa muita pelastusteh-
tavid, joihin on jo jouduttu sitouttamaan henkildstoad. Suu-
ren joukon terveydentilan ennakkoseuranta séateilylain
mukaisesti olisi ylivoimainen sekd taloudellisesti ettéd
toiminnallisesti.

188

Pelastusalan mukana olo sateilyturvaneuvottelukunnassa on erit-
tain tarke&a — hienoa, ettd tima on mukana esityksessa.

Pelastustoimi on keskeinen toimivaltainen viranomaista-
ho sateilyvaaratilanteiden suojelu- ja pelastustoimia toteu-
tettaessa seka sateilyonnettomuuden varhaisvaiheen yleis-
johtaja — siksi pelastustoimen mukana olo neuvottelukun-
nassa on tarkeéa.

388

Turvallisuusluvasta tulisi voida vapauttaa pelastustoimen sétei-
lymittauskoulutukseen soveltuvia séteilylahteitda. Hyvaksyminen
voitaisiin suorittaa tapauskohtaisesti.

Pelastustoimi on keskeinen normaaliolojen s&teilynmit-
taaja sateilyvaaratilanteissa. Mittaustoiminnan koulutta-
mista varten tulisi olla pieni maara erilaisia sateilylahtei-
ta. Pelastuslaitoksilla ei nailld nakymin olisi resursseja
yllapitad turvallisuuslupaa tai sen vaatimaa erikoishenki-
I0stoa.

9 luku

Sateilymittaukset -luku liittyy laheisesti siihen aihealueeseen,
jota SM:n kansallisen sateilymittausstrategiatydryhman vielé
aloittamattoman tyon tulisi linjata.

Sateilymittausstrategiatydryhmaén tyo voi aikanaan tuottaa
muutospaineita sateilylakiin tai sen nojalla annettuihin
saadoksiin.

458

Sateilymittauksen luotettavuus: toisessa kappaleessa luetellaan
mittauksia — ... pelastustoiminnassa ja séteilyvaaratilanteessa
vaestonsuojelussa — vaestonsuojelu liittyy pelkastaan poikkeus-
oloihin, jotka eivét valttdméatta ole voimassa sateilyvaaratilan-
teessa. Siksi vaestonsuojelun mittaustarve pitéisi kasitelld omana
asianaan, vaikka se liittyykin l&heisesti pelastustoimeen ja sen
mm. normaaliaikana sateilyvaaratilanteessa suorittamiin mittauk-
siin.

Vaestonsuojelu on pelastustoimintaa laajempi kasite, joka
on voimassa vain poikkeusoloissa. Siksi normaaliaikojen
pelastustoiminta ja poikkeusolojen vaestonsuojelutoimin-
ta tulee selkedsti erottaa toisistaan.

458

Séateilymittaustulosten vertailtavuuden varmistamiseksi tulee
antaa selkeét ohjeet mittausten suorittamiseksi — tdma olisi ilmei-
sesti STUK:n sateilylain nojalla antama ohje — valtuutus téllaisen
ohjeen antoon tulee sisaltya sateilylakiin.

Sateilymittareiden kalibroinnista tulee antaa selkeét ohjeet — nyt
lakiluonnoksessa oleva maarays on helposti annettu, muttei ehkéa
niink&an helposti toteutettu.

IiIman selke&& ohjeistusta eri toimijoiden sateilymittaus ei
vélttdmatta tapahdu samalla tavoin eivatka mittaustulok-
set siten olisi vertailukelpoisia.

Lausunnon antaja toteaa tietdvansd sateilymittareiden
kalibroinnista vain sen, mita on sairaalafyysikoilta kuullut
— toimenpide ei vaikuttanut helposti suoritettavalta. Siksi
selked ohjeistus on valttamaton. Kayttoon ei pidéd suosi-
tella tai hyvaksya mittalaitteita, joiden kalibrointi on han-




kala suorittaa.

468

Annosmittauspalvelun ja sateilymittausten hyvaksynta: Pelastus-
toimi joutuisi séteilyvaaratilanteessa seuraamaan suojelu- ja pe-
lastustoimissa altistuneiden séteilyvaaratyontekijoiden ja mah-
dollisten sateilyvaara-avustajien sateilyannoksia — olisi tassé kyse
annosmittauspalvelusta? Pelastustoimella ei ole nykyisin t&ssa
pykalassa vaadittavia valmiuksia eika ilmeisesti mahdollisuuksia
sellaisten luomiseen. Tilanne olisi pelastustoimen kannalta poik-
keuksellinen, siihen tulee varautua, mutta menettelyn tulisi olla
varsinaista annosmittauspalvelua kevyempi. Pelastustoimen ja
muiden viranomaistoimijoiden seka niihin liittyvien séteilyvaara-
toimijoiden ja sateilyavustajien tulisi olla vapautettuja tdman
pykalan annosmittauspalvelun vaatimuksista. Em. henkiloston
annosmittausmenettelysta voitaisiin méaaratd STUK:n ohjeella.

Pelastustoimen resurssit eivat riitd harvinaisen sateilyvaa-
ratilanteen edellyttdmaan monipuoliseen varautumiseen
jos kaikki lain edellyttdmét vaatimukset ulotetaan koske-
maan pelastustoimen séteilyvaaratyontekijoitd ja sateily-
vaara-avustajia.

10.

828 ja 838

Ulkopuolisen tyodntekijan tyonantajan velvollisuudet ja toimin-
nanharjoittajan velvollisuudet ulkopuolisen tyontekijan suojelus-
sa. Pelastusviranomaiset ovat ydinlaitoksen alueella tapahtuvassa
valvontatehtavéassaan osin alihankkijan tyontekijan asemassa.
Toiminnanharjoittajaa tulisi koskea myos tdssa tapauksessa sa-
mat s&annot kuin varsinaisia alihankkijan tyontekijoité tai vuok-
ratyontekijoita kohtaan.

Tietojen valittyminen vydinlaitoksen ja pelastusviran-
omaisorganisaation valill4 tulee toimia samalla periaat-
teella kuin ulkopuolisen tydnantajan tai alihankkijan hen-
kilokunnan kohdalla. Toiminnanharjoittajan tulisi noudat-
taa viranomaisorganisaation edustajien kohdalla soveltu-
vin osin samaa menettelya kuin 838 saddetaan.

11.

1058

Séteilyturvallisuuspoikkeamiin varautuminen: Toiminnanharjoit-
tajan tulisi toimittaa sateilyturvallisuuspoikkeamien varautumis-
suunnitelmansa tiedoksi pelastusviranomaisille.

Pelastusviranomaisen tiarkein “instrumentti” kohteen tur-
vallisuusasioiden seurantaan on yleensa sisainen pelastus-
suunnitelma. Tiedot varautumisesta sateilyturvallisuus-
poikkeamiin tulisi aina sisallyttaa sisaiseen pelastussuun-
nitelmaan.

12.

1068

Toimet sateilyturvallisuuspoikkeamassa (sivu 119, 4 kpl): Viran-
omaisen pelastus- tai suojelutoimet toteutetaan pelastuslain
(379/2011 — tdm& on oikea s&adosnumero — tekstissd on
370/2011) nojalla ja yleensé niissa on pelastuslaitos toimijana.
Ehdotetaan perustelujen viimeisid sanoja vaihdettavaksi ”...ja
yleensd niitd johtaa pelastusviranomainen.”

Ehdotetaan muutettavaksi lain 1068 3 mom. kohtaa: ... tekemid
pelastus- tai suojelutoimia, toiminnanharjoittajan tulee osallistua
niithin.” (muutettava osa kursivoitu)

Sé&é&dosnumerossa on ilmeisesti kirjoitusvirhe.
Pelastusviranomainen johtaa pelastustoimintaa ja toimii
useamman viranomaisen yhteistoimintatilanteessa yleis-
johtajana. Pelastuslaki 379/2011 34 ja 358.

Pelastusviranomainen edellyttad, ettd toiminnanharjoittaja
osallistuu kaikin mahdollisin tavoin toimintaan, eika pel-
kastddn avusta siind.

13.

1088

Sateilyvaaratilanteessa aiheutuvan altistuksen rajoittaminen: Té&-

Tama on kommentti — ei muutosehdotus.




méan pykdldn sisdllon jalkauttaminen” tositilanteessa véestolle
olisi erittdin haastavaa, eika luultavasti tulisi tadysin onnistumaan.
Keskivertokansalaisen séteilytietdmys vaikuttaa kohtuullisen
vahdiseltd — sitakin voimakkaammin voisi vaikuttaa sateilyyn
liittyvét perusteettomat pelot.

14.

1098

Suojelutoimiin osallistuvien séteilysuojelu sateilyvaaratilanteessa
Pelastushenkiloston nimedminen sateilyvaaratyontekijoiksi ta-
man pykalan tarkoittamalla tavalla — etuk&teen nimetyt tehtdvat —
ei ole kaytanndssd mahdollista. Pelastushenkilostd tulisi tassa
pykalassa kasitelld omana ryhménéan, jolle ei madritelld erityisié
tehtdvia ennalta. VVapaaehtoisuus ei koskisi pelastushenkildston
osallistumista muuten kuin poikkeuksellisissa altistusolosuhteis-
sa.

Pelastustoimen olisi tata pykélaa noudattaakseen nimetta-
va koko operatiivinen henkiléstonsa ja kaikki sopimuspa-
lokuntiensa halytysosastojen jasenet sateilyvaaratyonteki-
joiksi — n. 5000 + 15000 hl6a. Heidén erityisia tehtaviaan
séteilyvaaratilanteessa ei ole mahdollista maaritelld enna-
kolta. Sateilyvaaratilanteen tyypilliset tehtévét voidaan ja
tulee kouluttaa laajasti pelastushenkildstolle, mutta tositi-
lanteen epatodenndkdisyydesta johtuu, ettei koulutusta
voitane kovin usein kerrata.

Pelastushenkildston voitaneen katsoa antaneen suostu-
muksensa olla mukana erilaisten onnettomuustilanteiden
pelastustoiminnassa — myos sateilyvaaratilateiden — otta-
essaan tyOpaikan vastaan tai liittyesséan sopimuspalo-
kunnan halytysosastoon.

15.

1098

Sateilyvaaratyontekijoiden erityinen terveydentilan seuranta:
Pelastushenkiltsto tulisi rajata sateilyvaaratyontekijoiden erityi-
sen terveydentilan ennakkotarkkailusta. Erityinen tarkkailu aloi-
tettaisiin vasta mahdollisen altistuksen jalkeen.

Pelastustoimen operatiivisissa tehtdvissa tyoskentelee n.
5000 henkil6a, vapaaehtoistoimijoita on n. 15000. Taman
henkilomé&aran erityinen terveydentilan ennakkotarkkailu
olisi erittéin vaikeaa ja kallista. Kaikki pelastus- tai suoje-
lutoimissa altistuneet on otettava mukaan erityiseen ter-
veydentilan tarkkailuun.

16.

1098

Sateilyvaara-avustajille mahdollisesti jérjestettavan erityisen ter-
veystarkkailun toteuttamisvastuun ei tulisi kohdistua pelastuslai-
tokseen, vaikka pelastusviranomainen johtaisikin pelastus- tai
suojelutoimintaa. Mikali sateilyvaara-avustaja ei olisi pelastus-
toimen tai sopimuspalokuntien henkil6stod, vastaisi hanen mah-
dollisesta erityisesta terveystarkkailustaan kotikunta/kotimakunta
ensisijaisesti vahingon aiheuttajan ja toissijaisesti valtion kustan-
nuksella — ks. 112

Mahdollisesti suurehkon séteilyvaara-avustajin joukon
terveystarkkailun jarjestdminen olisi pelastuslaitoksille
ylivoimainen tehtdvd — henkil6t edustaisivat monia ela-
méanaloja ja asuisivat mahdollisesti laajalla alueella. Jo
heiddn monilukuisuutensa ylittéisi pelastustoimen talou-
delliset ja k&ytdnnon resurssit.

17.

1098

Altistumattomien séteilyvaaratyontekijoiden tai —avustajien
omavalintaisen oikeuden erityiseen terveystarkkailuun voisi tar-
vittaessa korvata ko. ryhmien satunnaisotanta tai kohdennettu

Satunnais- tai kohdennetulla otannalla voitaneen saavut-
taa vastaava psykologinen pddmaard kuin ehdotuksessa
oleva omavalintaisuus.




valinta, jolle otettaisiin henkil6itd mukaan erityiseen terveystark-
kailuun.

18.

1108

Koulutus séteilyvaaratilanteiden varalta: Pelastushenkil6ston
koulutuksen madraaikaa, toteutusta tms. ei tule madaritell4 alan
ulkopuolelta. Erityista, pelastustoimea koskevaa direktiovaltaa ei
tassd asiassa tulee antaa millekddan muulle taholle. Neuvoja ja
opastusta otetaan varmasti mielellddn vastaan. Tahén tulisi kirja-
ta: ”Pelastustoimi vastaa henkilostonsd kouluttamisesta siteily-
vaaratilanteiden varalta”.

Pelastushenkiléston koulutukseen kohdistuu monia pai-
neita — tulisi pystya huomiomaan kaikki mahdolliset ja
joitain mahdottomiakin onnettomuuksia tai vaaratilantei-
ta. Yhdelle erityisalalle voidaan antaa resursseja vain ra-
joitetusti — ikdva kylla. Mm. téstd kohdasta nakyy, ettei
valmistelussa ole ollut mukana pelastustoimen edustajia.

19.

1118

Siirtyminen sateilyvaaratilanteesta vallitsevaan altistustilantee-
seen: Johtovastuu tulee madritelld selkeasti eli kun pelastustoi-
minta péattyy pelastustoiminnanjohtajan péatokselle, tulee olla
taysin selvaa, kenelle kuuluu yleisjohto siihen asti kunnes siirry-
taan vallitsevaan altistustilanteeseen.

Sateilyvaaratilanteeseen osallistuu erittdin paljon eri toi-
mijoita hallinnon eri tasoilta — mukana on myos yrityksia,
toiminnanharjoittajia tai vapaaehtoisia. Jos toimitaan il-
man Yyleistd tilannekuvaa yllapitavaa yleisjohtoa, ei ku-
kaan tiedd, mité toiset tahot ovat tehneet tai aikovat tehda
— kuin ehka sattumalta. ..

20.

1138

Toissijainen huolehtimisvelvollisuus — Taman lausunnon antaja
ei pystynyt paatteleméan, kuka lopulta vastaisi toissijaistapauk-
sessa kustannuksista. Pykalan 4 mom. todetaan, ettd STUK:lle ja
Valvira:lle aiheutuvat kustannukset voidaan peria toiminnanhar-
joittajalta. Selvasti ei kdy ilmi, kuka vastaisi STUK:n ja Valviran
suunnittelemien toimien ja ohjeiden noudattamisesta aiheutuvista
kuluista — ilmeisesti kustannukset kohdistuisivat yksittdisiin kiin-
teistdjen omistajiin, yrityksiin, kuntiin jne. Vastuun tulisi kohdis-
tua yhteiskunnan ylimmalle tasolle eli valtiolle.

Pykala kaipaa selkeytystda — kuka korvaa toissijaisesti
tarvittavista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset? Olisi
kohtuutonta sélyttdd kustannuksia maa-alueiden tai Kkiin-
teistdjen omistajille, tuskinpa minkaan kunnankaan re-
surssit riittaisivat. Toissijainen kustannusvastuu kuulu-
koon valtiolle, joka tietysti pyrkii saamaan ensisijaisen
tahon vastuuseen.

21.

1428

Oikeus luovuttaa salassa pidettavia tietoja:

Lain tarkoittaman valvontaviranomaisen tulisi voida luovuttaa
muitakin tietoja kuin sateilylahteiden sijaintia koskevia myos
pelastusviranomaiselle salassapitovelvollisuuden estaméttd, mil-
loin tiedolla olisi ilmeisesti merkitysta pelastusviranomaisen val-
vontatehtavien hoidolle tai kohteen mahdolliselle pelastustoi-
minnalle ja/tai pelastusturvallisuudelle (=pelastustyota tekevien
turvallisuudelle).

Korkea-aktiivisten sateilylahteiden kuljetuksista tulisi ehdotto-
masti informoida etukateen ao. pelastusviranomaisia, joiden toi-
mialueen kautta kuljetus tapahtuu.

Viranomaistahojen véliselle yhteistyolle ei saisi olla tur-
hia raja-aitoja. Mikali lain tarkoittama valvontaviran-
omainen katsoo tiedolla olevan merkitysta pelastustoimel-
le, tulisi tieto voida luovuttaa, vaikkei kyseessé olisikaan
julkinen asia.

Pelastusviranomaiset eivat ole tdhan mennessd yleensa
saaneet tietoja korkea-aktiivisten séateilylahteiden kulje-
tuksista. Mahdollisen liikenneonnettomuuden sattuessa
tdma olisi voinut aiheuttaa pelastushenkiléston altistumis-
ta jopa vaarallisessa maarin.

22.

143§

Virka-apu: Lain tarkoittamalla valvontaviranomaisella tulisi olla

Lain tarkoittama valvontaviranomainen (Sateilyturvakes-




velvollisuus antaa tarvittaessa virka-apua muille viranomaisille.

kus) on keskeinen asiantuntijataho sateilyasioissa. Asian-
tuntemuksen ja muun mahdollisen avun tulisi olla aina
tarvittaessa muiden viranomaisten kéytettavissa. Virka-
avun tulisi olla "kaksisuuntainen tie”.




