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Valtiovarainministerion lausunto hallituksen

esitysluonnoksesta varhaiskasvatuslain

muuttamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministerio on lahettanyt lausunnolle hallituksen esitysluonnoksen varhaiskasva-
tuslain muuttamisesta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi yksityisen paivakotitoiminnan rekiste-
réintimenettelysta ja vuoden 2023 alusta lukien voimassa olleesta yksityisten palveluntuottajien lupa-
menettelysta luopumista. Lausuntonaan esityksesta valtiovarainministerié toteaa seuraavaa.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd varhaiskasvatuslain muutoksen ehdotetaan
luonnoksen mukaan tulevan voimaan 1.1.2026 eli samanaikaisti eduskunnan kasiteltavana jo olevan
valtion aluehallintouudistusta koskevan lainsaadannon (HE 13/2025) kanssa. Esityksessa ehdote-
taan tehtavia vuoden 2025 lopussa lakkautettaville aluehallintovirastoille ja Sosiaali- ja terveyden-
huollon lupa- ja valvontavirastolle (Valvira), eika esitysluonnos sisalla minkaanlaista viittausta alue-
hallintouudistukseen tai uudistuksessa perustettavaan valtion Lupa- ja valvontavirastoon.

Esimerkiksi esityksen jaksot 4.2. koskien esityksen vaikutuksia ja 10 koskien toimeenpanoa ja seu-
rantaa on kirjoitettu siten kuin esitetyn sdantelyn voimaantulolla olisi vaikutuksia aluehallintovirastoi-
hin ja Valviraan ja sanotut virastot olisivat ehdotettua saantelya toimeenpanemassa vuoden 2026
alusta lukien. Vaikutusarvio-osiossa (esityksen s. 9) viitataan siihen, etta varhaiskasvatuslain mukai-
sista suoritteista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella aluehallintovirastojen maksuista. Valtion
aluehallintouudistuksen tullessa voimaan naiden suoritteiden maksuista saadettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella Lupa- ja valvontaviraston suoritteiden maksuista.

Aluehallintouudistusta koskeva esitys HE 13/2025 sisaltda varhaiskasvatuslain muuttamista koske-
van lakiehdotuksen (esityksen 97. laki), jossa ehdotetaan muuttavaksi samoja varhaiskasvatuslain
pykalid kuin nyt lausunnolle l1ahetetyssa esitysluonnoksessa. Aluehallintouudistusta koskevassa esi-
tyksessa ei kuitenkaan ehdoteta siirtymista yksityisen varhaiskasvatustoiminnan lupamenettelysta
rekisterdintimenettelyyn.
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Lausuttavana olevasta esitysluonnoksesta puuttuu hallituksen esityksen laatimisohjeiden mukainen
osio 11 esityksen suhteesta muihin esityksiin ja sen alakohta 11.11. esityksen riippuvuus muista esi-
tyksista. Laatimisohjeiden mukaan eduskunnalle on annettava tasmalliset tiedot niistd mahdollisista
muista hallituksen esityksista, jotka sen on otettava huomioon nyt puheena olevaa esitysta kasitel-
lessaan. Tama on tarpeen, jotta eduskunta voi paattaa asioiden kasittelemisen jarjestyksesta. Jak-
sossa on mainittava jo annetut ja valmisteilla olevat esitykset, joista esilla olevan esityksen eduskun-
takasittely tai esitykseen sisaltyvien lakien voimaantulo voi riippua. Jos jo eduskunnan kasiteltdvana
oleviin tai esilla olevan esityksen kanssa samanaikaisesti annettaviin hallituksen esityksiin sisaltyy
ehdotuksia samojen lainkohtien muuttamisesta kuin esilla olevassa esityksessa, lainkohdat on yksi-
I6itava. Jos esitysten keskindinen riippuvuus voi johtaa jonkin lain voimaantulon siirtymiseen suunni-
teltua mydohemmaksi, myos tastd on tehtava selkoa.

Esityksen vaikutusarvioiden mukaan ehdotetun rekisterdintimenettelyn samoin kuin nykyisen luvituk-
sen kustannukset katettaisiin aluehallintovirastojen suoritemaksuilla. Esitysluonnoksessa arvioidaan,
ettd koska aluehallintoviraston tehtavat eivat kaytannéssa muuttuisi, rekisterdintimenettelyyn siirty-
misella ei olisi vaikutuksia aluehallintovirastojen henkildstokustannuksiin eika suoritemaksuihin nain
ollen kohdistuisi korotuspainetta. (luonnoksen s. 9)

Vuonna 2023 yksityisen paivakotitoiminnan tultua luvanvaraiseksi varhaiskasvatuksen lupatulojen
kustannusvastaavuus oli tavoitteen mukaisella 100 % tasolla. Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettujen-
lupa-asioiden maara kuitenkin vaheni vuoden 2023 jalkeen suoritteiden tuottamisen kustannustason
sailyessa ennallaan, jolloin varhaiskasvatuslain mukaisten suoritteiden kustannusvastaavuus aleni
merkittavasti ja oli vuonna 2024 vain 64,4 %. Kustannusvastaavuuden odotetaan olevan alhainen
myo6s kuluvana vuonna, koska varhaiskasvatuslain mukaisten suoritteiden hintoja nostettiin nyt lau-
sunnolla olevaa uudistusta seka aluehallintouudistusta silmalla pitden vain 2-3 %.

Kaytanndssa varhaiskasvatuslain mukaisten suoritteiden tuottamisesta noin 35 % katetaan talla het-
kella aluehallintovirastojen toimintamenoista ja siten verovaroin. Nain ollen suoritemaksuihin kohdis-
tuu korotuspainetta samoin kuin Lupa- ja valvontavirastoon kokonaisuudessaan kohdistuu valtion-
hallinnon saastétavoitteita.

Yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan tiedot rekisteréidaan nykyisin ja myos jatkossa Val-
viran yllapitamaan valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin Soteriin. Esityksen mukaan rekis-
terdintimenettelyyn siirtyminen aiheuttaisi 1dhinna kasitemuutoksista johtuvia, kertaluontoisia ja pieni-
muotoisia muutoksia Soteriin. Muutoksista aiheutuvat kustannukset arvioidaan vahaisiksi. (luonnok-
sen s. 9) Valtiovarainministerid huomauttaa, etta rekisterin muutoskustannusten suuruusluokka olisi
hyva kirjoittaa hallituksen esityksessa nakyviin huolimatta siitd, ettd kustannukset arvioidaan vahai-
siksi.

Lisaksi valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota Soteri-rekisterin haasteelliseen tilanteeseen. Soteri
otettiin kayttéon varsin keskeneraisena vuoden 2024 alussa sosiaali- ja terveydenhuollon valvon-
nasta annetun lain (741/2023) tullessa voimaan. Soterin keskeneraisyys ja eraat muut siihen liittyvat
haasteet ovat vaikeuttaneet ja hidastaneet sosiaali- ja terveydenhuollon rekisterdintiasioiden kasitte-
lya aluehallintovirastoissa. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan olisi syysta arvioida, miten
varhaiskasvatuslain muuttamisesta johtuvat muutostarpeet vaikuttavat Soterin toiminnan kokonai-
suuteen.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
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