Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

04.04.2025

Asia: VN/23259/2024

Hallituksen esitysluonnos laiksi varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Aluehallintovirastojen lausunto luonnoksesta varhaiskasvatuslain muuttamista koskevaksi
hallituksen esitykseksi (VN/23259/2024)

Kommentit esityksen lakipykaliin ja sdannoskohtaisiin perusteluihin

Aluehallintovirastot kiittavat mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta yksityisen varhaiskasvatuksen
lupamenettelyn muuttamisesta rekisterdintimenettelyksi.

Uudistuksen aikataulu

Aluehallintovirastot pitdavat ongelmallisena, etta lakia muutetaan lupamenettelysta
rekisterdintimenettelyksi kesken siirtymaajan 1.1.2023-31.12.2026 (muutossdados 13.5.2022/326).
Palveluntuottajan tulee voida luottaa lainsdadannon pysyvyyteen ja muutosten tulee olla paremmin
ennakoitavissa. Muutosten vaikutusten tulee olla kohtuullisia ja oikeudenmukaisia. Ne
palveluntuottajat, jotka ovat hakeneet lupaa siirtyméaaikana ja maksaneet kasittelymaksun voimassa
olevan lainsdadannon mukaisesti, asetetaan eriarvoiseen asemaan niiden palveluntuottajien kanssa,
jotka eivat vield ole lupaa hakeneet.

Aluehallintovirastot katsovat, ettd lakimuutos olisi hyva saattaa voimaan vasta 1.1.2027 nykyisen
lupamenettelyn siirtymdajan paatyttya. Talldin palveluntuottajat saisivat yndenmukaisen ja
tasapuolisen kohtelun. Huhtikuun 2025 alussa Suomessa toimi 382 palveluntuottajaa, joilla oli 912
pdivakotia. Lupa on hakemuksesta myonnetty 186 palveluntuottajalle, joilla on yhteensa 655
pdivdkotia. Lupaa ei ole vielda hakenut 196 palveluntuottajaa, joilla on paivakoteja yhteensa 257.
Palveluntuottajat (pdivakotiketjut), joilla on toimintaa useiden kuntien alueilla, ovat paasaantoisesti
jo hakeneet luvan pdivakotitoiminnalleen.
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Esitysluonnoksessa mainitaan, ettda ehdotetussa menettelyssa nykyisin rekisterissa joko
lupamenettelyn tai sita edeltdaneen ilmoitusmenettelyn kautta olevien toimijoiden edellytyksia
toteuttaa asianmukaista ja laadukasta varhaiskasvatusta ei tutkittaisi. Aluehallintovirastot nakevat
ehdotuksen ongelmallisena, koska lupamenettelyn aikana on havaittu merkittavia puutteita
palveluntuottajien toiminnan edellytysten tayttymisessa. Vaikka voimassa olevassa laissa sdddetdan
palveluntuottajille velvollisuus ilmoittaa muutoksista viipymatta, useat palveluntuottajat eivat ole
noudattaneet ilmoitusvelvollisuuttaan. Lasten turvallisuuden tai varhaiskasvatuksen laadun ja siten
lapsen edun ensisijaisuuden toteutumisen vuoksi on sen vuoksi ensiarvoisen tarkeaa, etta
lupamenettelyn siirtymaajan puitteissa tarkastetaan myos niiden palveluntuottajien toiminnan
edellytykset, jotka eivat ole vield hakeneet lupaa. My0Os tama ndakokulma puoltaa nain ollen sitd, etta
esitetty muutos tulisi voimaan aikaisintaan 1.1.2027.

Lisaksi lakimuutoksen voimaantuloaikataulu on aluehallintovirastojen nakékulmasta liian tiukka,
jotta rekisterdintimenettelyn vaatimat muutostyot saataisi valmisteltua ennen lain voimaan tuloa.
Lakimuutoksen toteutuessa tarve palveluntuottajille annettavaan informaatio-ohjaukseen lisdantyy
vaistamatta. Tahan tarpeeseen vastaaminen esitetyn mukaisessa voimaantuloaikataulussa on
kuitenkin haastavaa, koska samaan ajankohtaan ajoittuu myés aluehallinnon virastouudistuksen
voimaantulo.

Palveluntuottajien hallinnollinen tyo

Esitysluonnoksen mukaan lakimuutoksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti keventaa
palveluntuottajien hallinnollisen tyén taakkaa.

Aluehallintovirastot katsovat, ettd palveluntuottajan hallinnollinen taakka keveni merkittavasti jo
lakimuutoksen 19.4.2024/189 myo6ta, kun aluehallintovirastoille sdadettiin varhaiskasvatuslakiin
tiedonsaantioikeus veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
liittyvien rekisteroitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta ja
kytkenndista, jotka ovat valttamattomia yksityisen paivakotitoiminnan harjoittamista koskevan
lupahakemuksen kasittelemiseksi tai 43 a §:ssa tarkoitettujen yleisten edellytysten tayttymisen
selvittamiseksi tai valvomiseksi. Muutoksen myo6ta aluehallintovirastot ovat tarkastaneet kesdakuusta
2024 alkaen palveluntuottajan toiminnan taloudelliset edellytykset
harmaantaloudenselvitysyksikélta tilattavan velvoitteidenhoitoselvityksen avulla, eli
palveluntuottajan ei tarvitse toimittaa otteita eri viranomaisten rekistereista aluehallintovirastoon,
lukuun ottamatta otetta holhousasioiden rekisterista. Ulkomaisen palveluntuottajan tai omistajan
tulee edelleen toimittaa asiakirjat sahkoisen hakemuksen liitteena, koska
velvoitteidenhoitoselvitykseen ei saada tietoja ulkomaisilta viranomaisilta.

Nyt esitettdava lakimuutos ei aluehallintovirastojen kasityksen mukaan tuo enaa merkittavaa
lisakevennysta palveluntuottajan hallinnollisen tyon taakkaan.
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Vaikutus viranomaistoimintaan

Aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston yllapitama yksityisten
palveluntuottajien Soteri-rekisteri, sahkdinen asiointipalvelu ja kasittelijan sahkdinen tyopoyta
(Sampo) ovat jarjestelmina edelleen puutteellisia ja kehitystyo on kesken. Muutos lupamenettelysta
rekisterdintimenettelyksi edellyttdd muutosten tekemista kaikkiin edelld mainittuihin sdhkdisiin
jarjestelmiin. Jos sdhkdiseen asiointiin, rekisteriin ja tyopoytdan ei ole voitu tehda lakimuutoksen
edellyttdmia muutoksia 1.1.2026 mennessa, joudutaan rekisterdinnit tekemaan
aluehallintovirastoissa valiaikaisratkaisulla manuaalisesti. Tdima aiheuttaisi lisdresurssin tarvetta ja
merkittdavaa viivastysta rekisterdintiprosessiin seka painetta korottaa rekisterdintimaksuja.

My0s tasta syysta aluehallintovirastot katsovat, ettda muutoksen voimaantulon ajankohdan tulisi olla
aikaisintaan 1.1.2027.

Luvan ja rekisterdinnin kasittelyprosessi

Esitysluonnoksen mukaan lakimuutoksen tavoitteena on nopeuttaa ja sujuvoittaa toiminnan
aloittamista.

Aluehallintovirastot pitdavat hyvana ehdotusta, ettd uudesta menettelysta kdytetdaan termeja
rekisterdinti ja rekisteréintimenettely. Talldin valtetadan sekaannukset aikaisempien ilmoitus- ja
lupamenettely termien kanssa. Myos “oikeus harjoittaa yksityista paivakotitoimintaa” ilmaisu
koetaan selkeana.

Aluehallintovirastot korostavat, etta varhaiskasvatuksen tamanhetkisessa lupamenettelyssa
kasittelyn keskimaardinen aika on noin 30 paivaa. Varhaiskasvatuksen lupakasittely ei ole talla
hetkelld ruuhkautunut, eika toiminnan aloitus ole viivastynyt aluehallintovirastojen kasittelyajan
vuoksi. Selvitettydan palveluntuottajan taloudelliset toiminnan edellytykset, aluehallintovirastot
pyytavat kunnan varhaiskasvatuksesta vastaavaa viranomaista tekemaan tarkastuksen
toimipaikkaan ja antamaan tarkastuksesta lausunnon. Tarkastuspyynto tehddan, vaikka osa muuhun
toimintaan liittyvista liitteista viela puuttuisi.

Lupien kasittelyaikaa pidentaa palveluntuottajien tekemien hakemusten puutteellisuus ja
taydennyspyyntojen tarve. Toiminnan aloittamista voi viivastyttdd myos esimerkiksi tilanne, jossa
toimipaikkoihin ei ole tehty tarvittavia viranomaistarkastuksia.

Voimassa olevan lain mukaisesti, kun toiminnan edellytykset tayttyvat ja kunnalta on saatu lausunto,
aluehallintovirasto myontaa luvan viipymatta. Aluehallintovirastot eivat nde, etta ehdotetussa
rekisteréintimenettelyssa palveluntuottajan toiminnan aloitus nopeutuisi merkittavasti, vaikka
toiminnan voisi aloittaa, kun kunnassa toimipaikka on tarkastettu.
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Esittelyluonnoksen perusteluteksteissa mainitaan, etta toiminnan aloittamisen mahdollistamisen
ennen rekisterdintipdatoksen tekemista ei katsota vaarantavan lapsen etua. Kaikki toiminnan
harjoittamisen edellytykset ovat tulleet tarkastetuiksi jo aikaisemmin, eika palveluntuottajan
rekisteréimisen yhteydessa voi tulla esiin enaa sellaisia seikkoja, jotka johtaisivat hylkadvaan
rekisterdintipaatokseen.

Aluehallintovirastojen kokemuksen mukaan aikaisemmassa ilmoitusmenettelyssa kunnat ovat
voineet myontaa palveluntuottajalle luvan aloittaa pdivakotitoiminnan, vaikka tosiasiassa kaikki
toiminnan edellytykset eivat ole tayttyneet.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd lakimuutoksen voimaan tultua rekisterdintiviranomainen selvittaa
43 a § mukaiset yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleiset edellytykset, paivakodin
johtajan kelpoisuuden, asiakasrekisteriin liittyvat asiat ja kuinka toimipaikassa turvataan lapsen
oikeus varhaiskasvatuksessa annettavaan tukeen ennen kuin pyytda kuntaa tekemaan tarkastuksen
toimipaikkaan ja pyytaa tarkastuksesta lausuntoa. Kunnan vastuulle jaa edelleen selvittaa
tayttavatko tilat ja toiminta muilta osin lainsdddanndn vaatimukset.

Aluehallintovirastot toteavat, ettd yksityisten palveluntuottajien toiminta tdydentda kunnan omaa
palvelutuotantoa, ja joissakin kunnissa sen rooli on merkittava. Jos kunnassa on akuutti tarve uusille
varhaiskasvatuspaikoille, voi syntya tilanne, jossa kunnat eivat valttamatta pysty arvioimaan
vaatimusten tayttymista objektiivisesti.

Aluehallintovirastot toteavat, ettd uudessa rekisterdintimenettelyssa saattaa tulla tilanne, jossa
kunta on antanut palveluntuottajalle luvan aloittaa toiminta, mutta aluehallintovirastot joutuvat
keskeyttamdaan toiminnan ja mahdollisesti tekemaan hylkaavan paatoksen rekisterdinnista, koska
toimipaikka ei tayta sille asetettuja vaatimuksia. Tallainen tilanne voisi tulla eteen, jos
palveluntuottaja ei ole esimerkiksi hakenut paivakodille rakennuslupaa tai rakennuslupa on
vanhentunut, mutta kunta on antanut luvan aloittaa toiminnan. Aluehallintovirastot tuovat esiin,
ettd tallaisen tilanteen sattuessa vaarannetaan lapsen edun toteutuminen ja perheille aiheutuu
kohtuutonta harmia.

Yhden toimipaikan rekisterdinnin peruuttaminen

Ehdotuksen 44 d §:n mukaan rekisterdintiviranomainen voi palveluntuottajaa kuultuaan poistaa
palveluntuottajan rekisterista. Ehdotetussa lakimuutoksessa rekisterdintiviranomaiselle ei ole
annettu mahdollisuutta poistaa rekisterista palveluntuottajan yksittdista toimipaikkaa, jonka
toiminta ei tayttaisi lainsaddannoén vaatimuksia. Rekisterdintiviranomaisella olisi talléin vain
mahdollisuus poistaa koko palveluntuottajan rekisteréinti.
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Kuitenkin esitysluonnoksen sdaddoskohtaisen perustelun mukaan rekisterdintiviranomainen voisi 44
d §:n nojalla poistaa palveluntuottajan tai sen toimipaikan palveluntuottajien rekisterista, jos
palveluntuottaja ei enda tayta 43 a §:n 1 momentissa sdaadettyja toiminnan edellytyksia.

My0s voimassa olevan lain 44 d §:n mukaan lupaviranomainen voi palveluntuottajaa kuultuaan
peruuttaa luvan kokonaan tai osittain.

Aluehallintovirastot ehdottavat, etta yksittdisen toimipaikan rekisterista poistamisen mahdollisuus
lisataan ehdotuksen 44 d §:3an.

Yksittdisen toimipaikan poistaminen rekisterista voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa
kyseisen pdivakodin toiminnan edellytykset eivat enaa tayty. Ehdotetun 44 d §:n mukaan
rekisterdintiviranomainen ei voisi poistaa yksittdista toimipaikkaa rekisterista.
Valvontaviranomainen voisi siis 58 §:n mukaisesti antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai
epakohtien poistamisesta tai sulkea toimipaikan, mutta ei voisi poistaa sita rekisterista.
Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan on perustuslain 18 § huomioiden kohtuutonta, etta
palveluntuottajan koko toiminta poistettaisi rekisteristd yhden toimipaikan soveltumattomuuden
vuoksi.

Kunnan suorittama tarkastus

Aluehallintovirastot ndkevat hyvana, etta esitysluonnoksen mukaan kuntien tulee jatkossakin tehda
tarkastus toimipaikkaan ja toimittaa rekisterdintia varten lausunto toimipaikan soveltuvuudesta
paivakotikayttoon. Kunnan tarkastus ennen toiminnan aloittamista on osa hyvaa ennakollista
paikallista valvontaa. Aluehallintovirastot pitavat myos tarkastuksen erottamista omaksi pykaldakseen
hyvana uudistuksena.

Lakiehdotuksen 44 b §:n 1 momentin mukaan kunnan toimielimen tulee tarkastuksen suorittamista
varten saada rekisterdintiviranomaiselta kopio palveluntuottajan hakemuksesta. Sahkdisen palvelun
tulostettavassa hakemuksessa on sellaista tietoa, jota kunnan viranomaisen ei ole tarpeen saada
tietoonsa tehtdvaa tarkastusta varten. Aluehallintovirastot ehdottavat pykaldan seuraavaa
muotoilua: "Tarkastuksen suorittamista varten toimielimen tulee saada rekisterdintiviranomaiselta
toimipaikkaa koskevat tiedot palveluntuottajan hakemuksesta.”

Lakiehdotuksen 44 b §:n 4 momentin mukaan toiminnan aloittamisen ja toimipaikan rekisterdinnin
edellytyksena on, ettéd tarkastuksessa ei havaita puutteita. Esitysluonnoksessa ei ole selkeasti
kirjattu, mita tarkoittaa, ettad palveluntuottaja voi aloittaa toiminnan, kun toimipaikka on tarkastettu.
Talta osin tulisi selventda, miten tehty tarkastus todennetaan ja annetaan tiedoksi
palveluntuottajalle. Samalla taattaisiin palveluntuottajan ja kunnan viranhaltijan oikeusturva
mahdollisissa epaselvissa tilanteissa.
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Toimipaikoissa tapahtuvat muutokset
Lakiehdotuksen 44 a §:n mukaan palveluntuottajan on haettava

rekisteréinnin muuttamista, mikali 44 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu
olennaisia muutoksia.

Esitysluonnoksessa ei pykalatasolla maaritelld toimipaikan olennaisia muutoksia. Sdanndskohtaisissa
perusteluissa olennaiset muutokset maaritellaan, mutta maarittely on aluehallintovirastojen
nakemyksen mukaan edelleen kovin tulkinnanvarainen. Esitysluonnoksen mukaan olennaisena
muutoksena olisi pidettava ainakin toimintamuodossa, toiminnan laajuudessa tai vuorohoidon
jarjestamisessa tapahtuvia muutoksia silloin, kun ne vaativat henkiléston maaran huomattavan
lisdyksen tai vdhenemisen tai henkiloston rakennemuutoksen. Olennaisella muutoksella
tarkoitettaisiin myos esimerkiksi uusien toimitilojen kdyttoonottoa tai vanhojen lakkauttamista
taikka varhaiskasvatuspaikkojen lukumaaran suhteellisesti merkittdvaa muutosta.

Aluehallintovirastot ehdottavat, ettd rekisteréinnin muutoksen hakemisesta sdddettaisiin oma
pykala tai ehdotettuihin pykaliin tehtaisi tarkennus, jossa luetellaan tilanteet, joissa muutosta tulee
hakea. Voimassa olevassa lainsdadanndssa on vastaava pykala (44 § ja 44 c §).

Muutosta rekisterdintiin tulee hakea seuraavissa tilanteissa:

1) Jos toimipaikkoja lisdtdaan tai vahennetaan

2) Jos olemassa olevaa toimipaikan tiloja laajennetaan tai supistetaan
3) Jos toimipaikka muuttaa toiseen osoitteeseen

4) Jos varhaiskasvatuspaikkojen maaraa lisataan tai vahennetaan

5) Jos varhaiskasvatuksen jarjestamisessa 13 §:n mukaisesti tapahtuu muutos.

Rekisterdinnin muuttamista koskevan hakemuksen olisi sisallettava 44 a §:n 1 momentissa saadetyt
tiedot niilta osin kuin ne ovat tarpeen muutoshakemuksen ratkaisemiseksi.

Vaihtoehtona ylla olevalle esitykselle aluehallintovirastot ehdottavat, etta 44 a §:n tekstia
tdsmennettaisiin seuraavasti: Palveluntuottajan on haettava rekisteréinnin muuttamista, mikali 44 a
§ 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu olennaisia muutoksia.

Aluehallintovirastot tuovat esiin, ettd olennaisten muutosten yhteydessa mainittu toimintamuodon
muutos olisi tarpeeton kirjaus, koska rekisteréinnissa on kyse ainoastaan paivakotitoiminnasta.
Myoskaan henkiléston maaran muutos tai henkiloston rakennemuutos ei voi vaikuttaa
rekisterdintipaatokseen, koska paivakodissa tulee aina olla varhaiskasvatuslain 7 luvun mukainen
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henkilostérakenne ja henkilostomitoitus. Henkiléstomitoitus ei ole riippuvainen padivakodin
varhaiskasvatuspaikkojen maarasta vaan lasten tosiasiallisista lasndoloista.

Aluehallintovirastot ehdottavat, etta rekisteriin ei kirjattaisi lainkaan henkilostomaaria, koska
rekisterissa oleva henkilostomaara ei useinkaan vastaa todellista tilannetta paivakodeissa,
esimerkiksi tilanteessa, jos paivakotiin on rekisteroity tietty maara varhaiskasvatuspaikkoja, mutta
kaikki paikat eivat ole kaytossa.

Lakiehdotuksen 44 a §:n mukaan palveluntuottajan on haettava rekisterdinnin muuttamista, mikali 1
momentissa tarkoitetuissa

seikoissa tapahtuu olennaisia muutoksia. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin muutos on
rekisteroity. Mikali muutos koskee uuden toimipaikan perustamista, toiminnan saa aloittaa, kun
toimipaikka on tarkastettu

ehdotetun 44 b §:n mukaisesti. Rekisterditava muutos voisi koskea esimerkiksi toiminnan
laajentamista tai supistamista jo toiminnassa olevassa padivakodissa. Ndissa tapauksissa muutoksen
saisi toteuttaa vasta rekisterdinnin jalkeen. Aluehallintovirastot nakevat tassa
epdjohdonmukaisuuden, koska uuden toimipaikan toiminnan voi aloittaa, kun tarkastus on tehty ja
toiminnassa olevan paivakodin muutoksen voi toteuttaa vasta, kun rekisterdinti on tehty.
Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan yhtendinen menettely uuden paivakodin aloittamisen ja
toiminnassa olevan paivakodin muutoksen rekisteréinnissa selkeyttdisi menettelya.

Lakimuutoksen kustannusvaikutukset ja rekisteréinnin maksut

Aluehallintovirastojen nakdkulmasta nykyisessa lupamenettelyssa ja ehdotetussa
rekisterdintimenettelyssa ei ole merkittavia eroja. Aluehallintovirastoille ei yksittdisen asian
kasittelyn takia muodostuisi lisatyota eika tydn vahenemistd. Kuntien tekemien tarkastusten osalta
tyo pysyisi ennallaan. Nykyiset suoritemaksut vastaavat kustannuksia ja tyon pysyessa ennallaan
rekisterdinnista perittavat maksut tulisivat pysymaan nykyisella tasolla.

Ehdotetun muutoksen vuoksi aluehallintovirastoille aiheutuisi lisakustannuksia palveluntuottajille ja
kunnille annettavan ohjeistuksen lisdantymisesta, oppaiden ja verkkosivujen ohjeistusten
paivityksesta seka sahkoisten jarjestelmien muokkaamisesta aiheutuvasta tyosta.

Ruotsinkielinen lakiehdotus

Aluehallintovirastoilla ei ole erityisia huomioita lain ruotsinkielisen kddannoksen terminologiasta.
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Lausunto on valmisteltu aluehallintovirastojen yhteistyona.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Itd-Suomen alueallintoviraato

Lapin Aluehallintovirasto

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena

Aluehallintovirastojen lausunto luonnoksesta varhaiskasvatuslain muuttamista koskevaksi
hallituksen esitykseksi.pdf
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