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Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle biopolttodljyn kayton edistamisestd annetun lain 5 §:n muuttamisesta seka
biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetun lain 2 §:n ja 38 §:n muuttamisesta.
Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto asiassa ja esittda seuraavaa:

Ehdotetut muutokset

Hallituksen esitysluonnoksessa (jaljempana esitys) ehdotetaan muutettaviksi biopolttodéljyn kdyton
edistamisesta annetun lain (418/2019, jaljempana biopolttodljyn jakeluvelvoitelaki) 5 § ja
biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013, jéljempana
kestavyyslaki) 2 ja 38 §:t. Biopolttodljyn jakeluvelvoitelain muutoksella nostettaisiin biopolttodljyn
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kulutukseen toimittamista koskevaa velvoitetta 30 prosenttiin vuonna 2030. Kestadvyyslain 2 §:33n ja
38 §:3an lisattaisiin viittaukset lakiin sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta.

Esityksen tavoitteena on vahentaa paastdja taakanjakosektorilla nostamalla biopolttodljyn
jakeluvelvoitetta. Lisaksi esityksen mukaisella kestavyyslain muutoksella varmistetaan, etta myds
sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996, jaljempana
sdahkoverolain) mukaiset verovelvolliset voivat hakea Energiavirastolta kestavyysjarjestelman
hyvaksyntaa seka ennakkotietoa.

Hallituksen esityksen vaikutukset

Energiavirasto nakee myonteisena sen, ettd kestavyyslakiin lisataan viittaus sahkoverolakiin. Etenkin
38 §:ssa viittaus on tarpeellinen, silla ilman viittausta Energiavirasto ei voi myontaa
toiminnanharjoittajille kestavyyslain mukaista ennakkotietoa biokaasun raaka-aineista.

Energiavirasto kuitenkin katsoo, ettd kestdvyyslain 2 §:n osalta muutoksen toteuttamisvaihtoehtoja
olisi voinut selvittda tarkemmin esityksessa. Energiaviraston ndkemyksen mukaan myos
sahkoverolakia tulee muuttaa, mikali kestavyyslain 2 §:4an lisdtaan viittaus séhkdverolakiin.
Séhkoverolain muutoksen ollessa samaan aikaan lausuntokierroksella, voisi muutoksen hyvinkin
tehda samanaikaisesti.

Energiavirasto toteaa, etta niin toiminnanharjoittajien kuin viranomaistenkin kannalta toimivampi ja
hallinnollisesti vdhemman kuormittava ratkaisu olisi muuttaa ensin sahkdverolakia. Esimerkiksi lain
21 §:3a voitaisiin muuttaa lisdéamalla siihen, etta verotonta ja huoltovarmuusmaksutonta olisi myds
biokaasu, jonka biokaasun tuottaja on tuottanut ja joka kaytetaan laitoksessa, jonka
kokonaislampdteho on alle 2 megawattia. Kestavyyslain 2 §:n viittaus sahkoverolakiin voisi tulla
puolestaan voimaan taman muutoksen jalkeen.

Muuttamalla myos sdahkéverolakia, pienten toiminnanharjoittajien ei tarvitsisi hakea
kestavyysjarjestelman hyvaksyntaa Energiavirastolta. Pienemmille toiminnanharjoittajille
kestavyysjarjestelman hakeminen ja kestavyysjarjestelman hyvaksymista seuraavat raportointi-,
ilmoitus- ja muut velvollisuudet samoin kuin paatosmaksut voivat muodostua seka hallinnollisesti
etta taloudellisesti kohtuuttoman raskaiksi. Kaikkia toiminnanharjoittajia koskevat kuitenkin
kestavyysjarjestelman hyvaksynnan osalta samat lainsdaadanndlliset vaatimukset, joista ei voida
joustaa.

Ehdotetut biopolttodljyn jakeluvelvoitelain seka kestavyyslain muutokset tulisivat esityksen mukaan
voimaan syksylla 2022. Pykaldkohtaisten perustelujen mukaan sdahkoverolain nojalla verovelvollinen
voisi heti lain voimaantulon jalkeen jattaa Energiavirastolle hakemuksen kestavyysjarjestelman
hyvaksymisestd. Energiavirasto huomauttaa, etta kestavyyslain 2 §:43 koskevan muutoksen osalta
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esityksen toimeenpanolle ei jaa riittavasti aikaa ja myos toiminnanharjoittajilla voi olla vaikeuksia
varautua nain lyhyen aikavalin muutoksiin.

Energiavirasto ehdottaa, etta kestavyyslain 2 §:n muutoksen voimaantulolle saadettaisiin riittava
siirtymaaika ja ainakin vuoden 2022 loppuun saakka noudatettaisiin nykyista Verohallinnon
ohjeistusta, jonka mukaan jos biokaasun tuotantoa on yli 1 GWh vuodessa eika tuottajalla ole
vahintaan 2 megawatin nimellislampodtehoista laitosta, eika laitos ole hakeutunut jakeluvelvoitteen
alaisuuteen, kyseisen tuottajan biokaasun katsotaan olevan verotuksen nakékulmasta kestavaa
ilman hyvaksyttya kestavyysjarjestelmaa. Muutosta 2 §:33n ei Energiaviraston ndakokulmasta ole
tarpeen saataa takautuvasti Verohallinnon ohjeen ollessa voimassa, mutta muutoksen
toimeenpanolle tulee jattaa riittavasti siirtymaaikaa huomioiden nykytilanne kestavyysjarjestelmien
hyvaksymishakemusten kasittelyssa.

Esityksen toimeenpano aiheuttaa Energiavirastolle huomattavasti lisatyota. Energiaviraston arvion
mukaan uusien tehtdvien hoitamiseksi tarvitaan 2 henkilotyévuotta, jotta voidaan turvata resurssien
riittavyys. Nykyisilld resursseilla Energiavirasto ei selviydy uusista tehtavistd toiminnanharjoittajien
kannalta kohtuullisessa aikataulussa. Energiaviraston arvion mukaan uusia kestavyyslain piiriin
lukeutuvia toiminnanharjoittajia, ja siten kestavyysjarjestelmien hyvaksymishakemuksia tulisi
olemaan noin 45 kappaletta lisada.

Energiavirasto lisdksi huomauttaa, etta kokemuksen perusteella pienempien toiminnanharjoittajien
neuvominen vie huomattavasti enemman resursseja. Esityksen toimeenpano aiheuttaa
Energiavirastolle jonkin verran hallinnollista lisaty6ta myos biopolttodljyn jakeluvelvoitelain
muutoksen osalta, silld ilmoituslomakkeet, muut asiakirjapohjat ja ohjeistukset on muutettava.

Nurmi Simo
Energiavirasto

Tenhovirta Mari
Energiavirasto

Lausuntopalvelu.fi 3/3



