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Lausunto hallituksen esityksen luonnoksesta laiksi yhdenvertaisuuslain muuttamisesta
(varhaiskasvatuksen edistamisvelvollisuus)

Hallituksen esityksen muutosehdotus

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden
edistdmisen osalta. Yhdenvertaisuuslaista ehdotetaan kumottavaksi sadannokset
toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteista, seka kunnan velvoitteista
laatia sen alueella toimiville perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille
yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Kyseinen velvoite on astunut voimaan vuonna 1.6.2023, jolloin yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014)
lisattiin uusi 6 a §, jossa saddettiin velvollisuudesta edistaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa.
Saannoksen mukaan varhaiskasvatuksen jarjestajan ja palveluntuottajan on arvioitava toimintansa
vaikutuksia eri vaestéryhmiin ja yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan seka ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Lisdksi
varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen
toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Suunnitelma on sdanndksen mukaan laadittava yhteistyossa henkiloston kanssa ja lapsille ja heidan
huoltajilleen on varattava tilaisuus tulla kuulluksi edistamistoimenpiteista. Poikkeuksen muodostavat
perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijat, joille kunnan tulee laatia
yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Yhdenvertaisuuslain 6 a §:n suunnitteluvelvollisuutta koskee siirtymadsaanndos, jonka mukaan
suunnitelmien tulee olla laadittuina kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta, eli viimeistaan
1.6.2025.

Muutoksen my6ta yhdenvertaisuuslaki ei enda velvoittaisi varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja
palveluntuottajia laatimaan toimipaikkakohtaisia varhaiskasvatuksen toiminnallisia
yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjilla ja palvelun tuottajilla olisi kuitenkin edelleen yleinen velvollisuus
arvioida toimintansa vaikutuksia eri vaestoryhmiin ja yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan seka ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palvelun tuottajien olisi myds laadittava suunnitelma tarvittavien
toimenpiteiden edistamiseksi. Kyseinen suunnitelma voisi koskea yhteisesti kaikkia
varhaiskasvatuksen tuottajan ja palvelun jarjestajien toimi-paikkoja. Kunta vastaisi
vhdenvertaisuussuunnitelman laatimisesta myos sen alueella toimivien perhepaivdhoidon ja
kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoiden osalta.

Lakimuutoksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Lausunnonantajan nakemykset yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

KT pitaa muutosta kannatettavana.

KT katsoo, ettd yhdenvertaisuuden edistamisvelvoite varhaiskasvatuksessa toteutuu jo ilman erillista
velvoitetta laatia toimipaikkakohtaisia yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on mm. edistdaa yhden-vertaisuutta ja
sukupuolen tasa-arvoa seka antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa yhteista kulttuuriperinnetta
seka kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa (13.7.2018/540, 38§).

Opetushallitus maaraa varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistaa varhaiskasvatuksen
vhdenvertaista toteutumista koko maassa, toteuttaa varhaiskasvatus-laissa sdadettyja
varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittamista.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa maarataan varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisista
sisalloistd, varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien valisesta
yhteistyostd, monialaisesta yhteistyosta seka lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisallosta.
Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistydssa tarvittavien tahojen kanssa (13.7.2018/540, 218).
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on siis valtakunnallinen maéarays, jonka mukaan varhais-
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kasvatusta toteutetaan. Varhaiskasvatuksen perusteissa on huomioitu osallisuus, yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo. Yhdenvertaisuuden edistaminen kuuluu varhaiskasvatuksessa osaksi
varhaiskasvatussuunnitelmia, joka on varhaiskasvatuksessa paaasiallinen toimintaa ohjaava ja
varhaiskasvatuksessa jo omaksuttu tyokalu.

Lisaksi toimipaikkakohtaisen suunnitteluvelvoitteen kumoamisesta huolimatta hallituksen
esityksessa esitetddn ensisijaisesti, etta varhaiskasvatuksen jarjestdjilla ja palvelun tuottajilla olisi
edelleen yleinen velvollisuus arvioida toimintansa vaikutuksia eri vaestéryhmiin ja
yvhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan seka ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin
yvhdenvertaisuuden edistamiseksi. Varhaiskasvatuksen jarjestajien ja palvelun tuottajien olisi myos
laadittava suunnitelma tarvittavien toimenpiteiden edistamiseksi.

Kunnissa jarjestettavan varhaiskasvatuksen osalta sovellettavaksi tulee myos yhden-vertaisuuslain 2
luvun 5 §:n mukainen viranomaisen velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta. Kyseisen pykalan
mukaan viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vaestoryhmiin ja miten
vhdenvertaisuus toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
vhdenvertaisuuden toteutumisen edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen
toimintaymparistd, voimavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia, ja oikeasuhtaisia. Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista
toimenpiteista yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Kuntien osalta varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palvelun tuottajien yleinen yhdenvertaisuuden
edistamisvelvollisuus aiheuttaisi paallekkaisyyden.

KT arvioi, ettd yhdenvertaisuussuunnitelman vaikuttavuudesta varhaiskasvatuksessa erillisena
toimipaikkakohtaisena suunnitelmana ei ole takeita. Yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen vaatii
myo0s toivottujen tavoitteiden saavuttamiseksi erityisosaamista, jonka takia erillisen suunnitelman
laatimisella yksikkokohtaisesti ei valttdmatta onnistuta muuttamaan mahdollisia yhdenvertaisuuden
kannalta ongelmallisia kayttaytymismalleja. Syrjivia kdytanteita voi ilman henkilokunnan
erityisosaamista olla vaikea tunnistaa omassa lahiymparistossaan, jolloin suunnitelman tavoitteet
jaanevat toteutumatta.

KT:n nakemyksen mukaan yhdenvertaisuussuunnitelmien laatiminen toimipaikkakohtaisesti lisaa
pelkdstaan hallinnollista taakkaa, tuomatta kdytanndssa suunnitteluvelvoitteen tavoitteen mukaista
hyotya yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Nain ollen yksikkdkohtaisten toiminnallisten
vhdenvertaisuussuunnitelmien laatiminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Varhaiskasvatukseen kohdistuu talla hetkelld paljon kirjallisia suunnitteluvelvoitteita, jotka
kuormittavat varhaiskasvatuksen mitoitukseen kuuluvaa henkilost6a. Kyseiset velvoitteet vievat
kaikki resurssia lapsiryhmatyoskentelylta. Silta osin kuin suunnittelu-velvoitteet eivat ole
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tarkoituksenmukaisia, KT kannattaa hallinnollisen tyon keventamista. Nain paivakodeissa
tyontekijoiden tydaikaa siirtyy enemman lasten parissa tehtdavaan tyohon.

Wessman Canelia
KT Kuntatydnantajat
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