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Mannerheimin Lastensuojeluliiton (MLL) lausunto oikeusministericlle

MLL vastustaa esitettyja muutoksia, joilla kumottaisiin yhdenvertaisuuslaista saannokset
toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteista, sekd kunnan
velvoitteesta laatia sen alueella toimiville perhepdivdahoidon ja kunnallisen avoimen
varhaiskasvatustoiminnan toimijoille yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat. Esitetyt muutokset
heikentavat yhdenvertaisuuden suunnitelmallista edistamista varhaiskasvatuksessa ja ovat erittdin
ongelmallisia lapsen oikeuksien ndakdkulmasta. Esitetyt muutokset ovat myos ristiriidassa
valtioneuvoston tiedonannon yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta
kanssa seka sen valmisteilla olevan toimenpideohjelman kanssa.

Perus- ja ihmisoikeuksiin perustuva velvoite edistad yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Lainsaadannon on aktiivisesti toteutettava perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia ja
ihmisoikeussopimuksissa turvattuja ihmisoikeuksia. Tata edellyttdaa perustuslain 22 §:n velvoite siita,
ettd julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Kysymys ei ole
vain siitd, etta lainsaadannon tulisi olla ristiriidatonta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa, vaan
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista on aktiivisesti suojattava ja edistettdva. Perusoikeuksien
tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa julkisen vallan aktiivisia toimenpiteita, esimerkiksi
tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttamiselle (HE 309/1993 vp).

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (lapsen oikeuksien sopimus) 4 artiklassa sopimusvaltioita
vaaditaan ryhtymaan "kaikkiin tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin" siihen
sisaltyvien oikeuksien panemiseksi taytantoon. Lapsen oikeuksien sopimus edellyttaa, etta
sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden
lainkayttovallan alaisille lapsille (2 art.). Takaamisella tarkoitetaan myds valtion tehokkaita
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positiivisia toimenpiteitd oikeuksien turvaamiseksi kdaytanndssa. Lapsen oikeuksien komitea on
yleiskommentissaan lapsen edun ensisijaisuudesta (nro 14) todennut, etta syrjintakielto ei ole
passiivinen velvollisuus, joka kieltda kaikenlaisen syrjinnan yleissopimuksen mukaisten oikeuksien
nauttimisessa, vaan se edellyttaa valtiolta myos ennakoivia toimenpiteitd sen takaamiseksi, etta
kaikilla lapsilla on todellisuudessa yhtéldiset mahdollisuudet nauttia yleissopimuksen mukaisista
oikeuksistaan. Tama edellyttaa aktiivisia toimenpiteita sellaisten tilanteiden korjaamiseksi, joissa
esiintyy todellista eriarvoisuutta (kohta 41).

HE-luonnoksessa on todettu, ettd ”(k)ansainvaliset ihmisoikeussopimukset eivat sisalla
nimenomaisia sdannoksia yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteista”. Tama ei pida paikkaansa, silla
esim. Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimuksen
(SopS 2/1998) 4 art. 2 kappaleen mukaan: ”Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittaessa ryhtymaan
riittaviin toimenpiteisiin tayden ja tehokkaan yhdenvertaisuuden edistamiseksi kaikilla talous- ja
yhteiskuntaelaman seka poliittisen elaman ja kulttuurielaman aloilla kansalliseen vahemmistoon ja
valtavdestoon kuuluvien valilld.” Kuten esitysluonnoksessa todetaan, ihmisoikeussopimukset
edellyttavat sopimuksiin sitoutuneita valtioita paitsi pidattaytymastad yhdenvertaisuutta loukkaavista
toimista, myods aktiivisin toimin suojaamaan yksiloitd ndihin kohdistuvilta oikeudenloukkauksilta. Em.
pitda sisalladan myos vahvan velvoitteen edistad yhdenvertaisuutta, jolla suojataan yksiloita
esimerkiksi syrjinnalta. Lisdksi kansallisessa lainsdadannossa on useita sdanndksia
vhdenvertaisuuden edistamisesta. Esimerkiksi varhaiskasvatuslain 3 § 1 mom. 6 kohdassa
eksplisiittisesti lausutaan velvoite edistaa yhdenvertaisuutta.

Lapsivaikutusten arviointi on tarkea valine sen varmistamisessa, ettd perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamisvelvoite toteutuu lainsdddanndssa lasten osalta. Lapsen oikeuksien komitea korostaa, etta
lapsen edun tulee ohjata kaikkien lapsiin vaikuttavan lainsddadannon valmistelua ja paatoksentekoa.
My0s varhaiskasvatuslakiin on kirjattu velvoite lapsen edun ensisijaisuudesta (4 §):
Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessad tai tuotettaessa ja siita paatettdessa on
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Esitysluonnoksessa olisikin tullut nostaa selkeasti esille, miten
hallituksen oikeusnormien purkupdamaara vaikuttaa lapsen edun toteutumiseen
varhaiskasvatuksessa seka lyhyella etta pitkallad tahtdimelld. Normien purkaminen ei saa heikentaa
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Esitysluonnoksessa ei myoskaan kuvata sitd, miten esitettyjen ehdotusten toimeenpanoa on
tarkoitus seurata ja miten toimeenpanossa ilmenneisiin ongelmiin tullaan puuttumaan. Kuten
esitysluonnoksessa todetaan: viime kadessa sdanndsmuutoksen vaikutukset riippuisivat siitd, miten
hyvin eri toimijat sitoutuisivat yhdenvertaisuuden tehokkaaseen edistamiseen toimipaikkakohtaisen
suunnitteluvelvoitteen poistamisesta huolimatta. MLL pitaa erittdin ongelmallisena sitd, etta
esitysluonnoksen lapsivaikutusten ennakkoarviointi on erittdin suppea seka myos sita, etta
esitysluonnoksesta puuttuu suunnitelma seurantavaikutusten arviointia varten.

Yhdenvertaisuuslain 6 a § koskien varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteita

tuli voimaan vasta 1.6.2023. Esitysluonnoksessa todetaan, etta koska yhdenvertaisuuslain muutokset
ovat olleet voimassa hyvin lyhyen aikaa eika aiheesta ole tehty viela esimerkiksi selvitysta tai
tutkimusta, ei toimipaikkakohtaisen varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun
tosiasiallisia vaikutuksia yhdenvertaisuuden toteutumiseen ole mahdollista viela todentaa.

MLL pitaa erittdin ongelmallisena sitd, ettd lainsaadantoa, jonka tarkoituksena on ollut nimenomaan
vahvistaa syrjinnalle alttiiden ja vahemmistoryhmiin kuuluvien lasten oikeuksien toteutumista,
muutetaan mahdollisten minimalististen lyhyen aikavalin saastojen vuoksi. Hallituksen

Lausuntopalvelu.fi 2/5



esitysluonnoksessa ei ole pystytty osoittamaan minkadanlaisia perusteita purkaa lapsen oikeuksien
kannalta tarpeellisia sdannoksia.

Toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma on tarkea

Opetushallitus on laatinut Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu -oppaan
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen henkilostolle. Opas korostaa lasten aktiivista ja osallistuvaa
oppimista kokonaisvaltaisena toimintana. Siihen liittyy sekd uuden tiedon oppiminen etta yksilona
kehittyminen. YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan Lapsen oikeuksien
taytantoonpano varhaislapsuudessa (nro 7) todennut, etta pikkulasten ihmisoikeuskasvatus tulisi
juurruttaa jokapaivaisiin toimiin mm. paivakoteihin ja varhaiskasvatusohjelmiin (kohta 33). Kun
vhdenvertaisuussuunnittelu toteutetaan myos yhdenvertaisuuskasvatuksena, se on merkittava osa
laajempaa ihmisoikeuskasvatusta. Komitean mukaan lapsen oikeuksien sopimuksen 29 artiklan
mukaisen Ihmisoikeuskasvatuksen tulisi olla kattava ja elinikdinen prosessi, joka aloitetaan
tarkastelemalla ihmisoikeuksien taustalla olevia arvoja lasten jokapaivaisessa elamassa ja
kokemuksissa (Yleiskommentti nro 1: Koulutuksen tavoitteet).

Jos velvoite toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimiseen kumotaan, on
vaikeampi ottaa suunnitteluun mukaan lapsia seka myos lasten vanhempia. Talléin suunnitelmien
laadinta ei ole enda prosessi eikd se toteuta toiminnallisuuden seka yhdenvertaisuuskasvatuksen
pdamaaria ja tavoitteita. On selvaa, ettd talldin ei myoskadn kyetd ottamaan huomioon
varhaiskasvatuksen toimipaikkojen monimuotoisuutta ja kulloisenkin paikan yksil6llisia tarpeita.

Varhaiskasvatuksen toimipaikan ulkopuolella laaditun suunnitelman ongelmaksi todennakdisesti
nousee myos toimipaikan henkiloston seka lasten ja heidan vanhempiensa motivointi ja
sitouttaminen suunnitelman toteuttamiseen ja arviointiin. Voimassa olevan yhdenvertaisuuslain 6 a
§:n 3 momentissa saddetaan kuulemisvelvoitteesta yhdenvertaisuussuunnittelussa.
Varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan on varattava lapsille ja heidan huoltajilleen
mahdollisuus tulla kuulluiksi edistamistoimenpiteista. Voimassa olevan lain esitoissa korostetaan,
ettd lapset olisi hyva ottaa mukaan suunnitelman laatimiseen lasten ika ja kehitys huomioon ottaen
osana paivakodin tai muun varhaiskasvatuksen toimintamuodon toimintaa (HE 148/2022 vp).

Saanndsmuutoksen myo6ta laista poistuisi myos velvoite kuulla lapsia ja ndiden huoltajia
edistamistoimenpiteista seka velvoite laatia suunnitelma yhteistydssa henkiléston kanssa.
Esitysluonnoksessa todetaankin, etta talloin ei saavutettaisi osallistamiseen liittyvia myonteisia
vaikutuksia. Luonnoksen mukaan eri henkiléryhmien kuuleminen edistamistoimenpiteistd on
mahdollista my0s, vaikka tdhan ei ole nimenomaista velvoitetta. MLL muistuttaa, ettd lapsen
oikeuksien komitean mukaan olennaista on varmistaa, ettd kansallinen lainsdadanto on
kokonaisuudessaan tdysin yhteensopiva yleissopimuksen kanssa ja ettd yleissopimuksen periaatteita
ja maarayksia voidaan soveltaa suoraan ja ne voidaan panna asianmukaisesti taytantoon. Komitea
korostaa, ettd koko yleissopimuksen tehokas taytantoonpano edellyttda lapsen oikeuksien
ndkokulman kehittamista kaikkialla hallituksen, parlamentin ja oikeuslaitoksen piirissa ja erityisesti
yleissopimuksen yleisperiaatteiden osalta (lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti (nro 5)
lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleisista taytantdonpanotoimenpiteista). Lapsen oikeus tulla
kuulluksi (12 art.) on lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaate.

Nama esitysluonnoksessa tietoisesti tehdyt heikennykset yleissopimuksen velvoitteisiin eivat ole
perus- ja ihmisoikeussopimusnakokulmasta (huom. myds vammaisten henkildiden oikeuksia
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koskevan yleissopimuksen 7 artiklan 3 kappale vammaisten lasten osalta) eivatka myoskaan
kansallisen lainsaddannon (esim. varhaiskasvatuslain 3 § 1 mom. 9 kohta) nakdkulmasta milldan
tavoin hyvaksyttavia.

HE-luonnoksessa todetaan, ettd vaikka yhdenvertaisuuden edistaminen ja suunnittelu siirtyisivat
toimipaikoista ylemmalle tasolle, olisi yhdenvertaisuuden edistamisessa edelleen huomioitava 6 a
§:ssd esitetyt laatuvaatimukset. MLL pitaa em. tavoitetta erittdin vaikeana, jollei mahdottomana,
saavuttaa esitetyilla muutoksilla jo edelld esitetynkin perusteella.

Toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma ei ole hallinnollinen taakka eika velvoitteesta
tule mainittavia kustannuksia

Esitettyja muutoksia perustellaan hallinnollisen taakan vahentamisella ja kustannussaastoilla. HE-
luonnoksen saastoja koskevat laskelmat ovat ylimalkaisia ja epatarkkoja eika niissd huomioida esim.
sitd, millaisia hyotyja/saastoja saadaan tulevaisuutta ajatellen aikaiseksi hyvin laadituilla
yvhdenvertaisuussuunnitelmilla ja niiden tehokkaalla toteuttamisella.

Sivistysvaliokunta totesi lausunnossaan (SiVL 24/2022 vp — HE 148/2022 vp), etta
yhdenvertaisuustydn vaikutukset ndakyvat toiminnassa vahvimmin, kun toiminta yhdenvertaisuuden
edistamiseksi on pitkdjanteista, jatkuvaa ja tavoitteellista. Systemaattisen suunnittelutyon avulla
voidaan tunnistaa syrjivia asenteita ja rakenteita ja puuttua niihin helpommin, milld saattaa olla
ennaltaehkdisevaa vaikutusta esimerkiksi kiusaamiseen.

Sivistysvaliokunnan mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen yhdessa henkil6ston ja lasten
kanssa on jo itsessadn yksi keino edistdaa yhdenvertaisuutta. MLL korostaa, etta
vhdenvertaisuussuunnittelu on nimenomaan prosessi, joka kehittaa ja parantaa merkittavasti
varhaiskasvatustoiminnan laatua ehkaisten kiusaamista ja muuta syrjintaa. Suunnitelma ei ole
pelkastdan yksi laadittava asiakirja, vaan se palvelee seka pedagogisina toimenpidekirjauksina etta
arvioinnin valineena varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuustyota.

Lakimuutosta ei siis voida selkeasti perustella taloudellisilla ja hallinnollisten resurssien saastoilla. On
myo6s huomattava, ettd YK:n lapsen oikeuksien komitea on yleiskommentissaan lapsen oikeuksien
yleissopimuksen yleisista taytantdonpanotoimenpiteista (nro 5) todennut, etta taloudellisista
olosuhteistaan riippumatta valtioiden edellytetaan ryhtyvan kaikkiin mahdollisiin toimiin
toteuttaakseen lapsen oikeudet ja kiinnittavan tdssa erityishuomiota kaikkein epaedullisimmassa
asemassa oleviin lapsiin.

Puutteellisten ja epamaaraisten sadstélaskelmien perusteella Suomella, lapsen oikeuksien
sopimuksen sopimusvaltiona, ei ole edellytyksia tinkia lasten oikeuksien toteuttamisesta. MLL
muistuttaa, etta YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan mukainen syrjinnankielto seka
velvoite yhdenvertaisuuden edistamiseen on yksi lapsen oikeuksien yleissopimuksen neljasta
yleisperiaatteesta. Komitea korostaa, etta on erityisen tarkeaa varmistaa, etta kansallinen
lainsdadanto heijastaa yleissopimuksessa maariteltyja yleisperiaatteita (2, 3, 6 ja 12 artiklat)
(Yleiskommentti lapsen oikeuksien yleissopimuksen yleisista taytantdonpanotoimenpiteista (nro 5),
kohta 22).
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Toimipaikkakohtaisen yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisvelvoitteen poistaminen on vastoin
hallituksen omia linjauksia

HE-luonnoksessa esitetdan perusteltu huoli siitd, ettd yhdenvertaisuuden edistamisty6 voi jaada
muutoksen my6ta liian yleiselle tasolle siten, ettei se aidosti tukisi yhdenvertaisuuden edistamista ja
syrjinnan torjumista. Talla olisi kielteisia vaikutuksia erityisesti syrjinnan vaarassa oleviin lapsiin ja
heidan perheisiinsa.

Esitetyt muutokset ovat myos erittdin ongelmallisia valtioneuvoston tiedonannon
vhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattémyyden edistamisen nakékulmasta samoin kuin siihen
liittyvan valmisteilla olevan toimenpideohjelman kanssa. Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut
demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Hallitus on sitoutunut edistamaan
vhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta seka tekemaan tyota rasismin torjumiseksi. Myos kansallisen
lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman yhtena toimenpiteena on lasten yhdenvertaisuus ja
eriarvoistumisen ehkaisy erityisesti haavoittuvassa asemassa ja syrjinnalle alttiiden lapsi- ja
nuorisoryhmien osalta. Esitetyt muutokset eivat myoskaan tue lapsistrategian linjauksia (mm.
"Edistetdan suunnitelmallisin toimin lasten yhdenvertaisuutta”) eivatka sen toimeenpanoa.

Lapsen oikeuksien komitea esitti Suomelle antamissaan viimeisimmissa loppupaatelmissaan
(kesdakuu 2023) syvan huolensa lapsiin ja nuoriin sukupuolen, ian, kielen, ja kansallisen tai etnisen
alkuperan, maahanmuuttajataustan perusteella, vammaisiin lapsiin, seka lesbo-, homo-, bi-, trans- ja
intersukupuolisiin lapsiin kohdistuvasta jatkuvasta syrjinnasta ja kiusaamisesta. Komitean mukaan
Suomen tulisi tehostaa rasismin ja muun syrjinnan torjuntaa. Komitean suositusten toimeenpanon
kannalta esitetyt sdanndsmuutokset ovat ongelmallisia, eivatka tue komitean edellyttamia
yvhdenvertaisuutta lisdavien toimien edistamista.

Helsingissa 30.7.2024

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Esa livonen, vaikuttamistyon johtaja Kirsi Pollari, erityisasiantuntija

Pollari Kirsi
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
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