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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden
edistamisvelvoitteen osalta. Laista ehdotetaan kumottavaksi sadnnokset toimipaikkakohtaisten
vhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteista, sekd kunnan velvoitteesta laatia sen alueella
toimiville perhepaivahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille yhteiset
vhdenvertaisuussuunnitelmat. Muutoksen myo6ta yhdenvertaisuuslaki ei enda velvoittaisi
varhaiskasvatuksen jarjestdjia ja palveluntuottajia laatimaan toimipaikkakohtaisia
varhaiskasvatuksen toiminnallisia yhdenvertaisuussuunnitelmia. Esityksen tavoitteena on vahentaa
seka kuntien etta yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien hallinnollisia velvoitteita ja niista
aiheutuvia kustannuksia.

Tampereen yliopiston kasvatustieteiden ja kulttuurin tiedekunta vastustaa esitettyd muutosta.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 4 artiklassa sopimusvaltioita edellytetdan ryhtyvan kaikkiin
tarpeellisiin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin siihen sisaltyvien oikeuksien
taytantoon panemiseksi. Talla tarkoitetaan myos toimenpiteita oikeuksien turvaamiseksi
kdaytannossa. Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti lapsen edun ensisijaisuudesta tarkentaa,
etta kyseessa ei ole passiivinen velvollisuus, joka kieltda syrjinnan, vaan se edellyttaa valtiolta
ennakoivia toimenpiteita sen takaamiseksi, etta kaikilla lapsilla on todellisuudessa yhtalaiset
mahdollisuudet nauttia yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan (ml. Syrjintakielto). Niin ikdan
Suomen Perustuslain 22 § velvoittaa, etta julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista on aktiivisesti suojattava ja
edistettava.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Valtioneuvoston rasisminvastaisen toimintaohjelman luonnoksessa hallitus esittda toteutettavaksi
selvityksen varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan
kartuttamiseksi. Toimenpide kuuluu kansalliseen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmaan, jonka
valtioneuvosto on juuri hyvaksynyt kesakuussa 2024. Esitetty muutos on ristiriidassa kansallisen
lapsistrategian toimeenpanosuunnitelman ja Valtioneuvoston toimintaohjelmaluonnoksen kanssa.

Yhdenvertaisuuden edistaminen on varhaiskasvatuksen perustehtdva. Lapset ja varhaiskasvatuksen
henkilostd kohtaavat varhaiskasvatuksen arjessa syrjintaa, kuten rasismia (Alemanji, 2024; Layne &
Lipponen, 2014; Siippainen, 2018). Toimipaikkakohtainen suunnitelma on varhaiskasvatuksen
perustehtdvaa tukeva johtamisen valine: sen avulla voidaan konkretisoida, mita yhdenvertaisuuden
edistdminen tarkoittaa juuri tassa toimipaikassa ja millaisiin asioihin huomion kiinnittaminen on
relevanttia tietyssa toimipaikassa tietylld ajanhetkella. Esityksessa ehdotetaan, etta
toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan siirryttaisiin jarjestdja tai palveluntuottajatasoiseen
vhdenvertaisuussuunnitteluun. Talléin henkiloéston, huoltajien ja lasten osallisuuden
mahdollistaminen arkipdivadisessa suunnittelutydssa heikkenee ja yksikkdkohtaiset johtamisen
vdlineet vahenevat. Toimipaikkojen, kuten padivdkotien todellisuudet ovat toisistaan poikkeavat
(Repo ym. 2019). Kdytannossa tama tarkoittaa esimerkiksi toimipaikkakohtaisesti vaihtelevia
materiaaleja (esimerkiksi kirjat ja leikkivalineet). Jatkossa toimipaikkakohtaisten materiaalien
arviointiin ja paivittamiseen ei systemaattisesti ohjattaisi. Sen sijaan on vaarana, etta
vhdenvertaisuuden edistamistyo voi jaada liian yleiselle tasolle ja teknistya siten, ettei se
tosiasiallisesti tue yhdenvertaisuuden edistamista (katso myos Ikdvalko 2016). Toimipaikkakohtaiset
puutteet tai pulmakohdat voivat jaada huomaamatta, ja niiden korjaaminen vaikeutuu.

Mikali toimipaikoilla olisi velvoite laatia toimipaikkakohtainen varhaiskasvatussuunnitelma,
vhdenvertaisuuden edistamiseen liittyva suunnittelu voitaisiin toteuttaa osana sita, mutta tallaista
toimipaikkakohtaista velvoitetta ei ole. Sen sijaan valmisteilla on lakimuutos, jonka seurauksena
myo0s jarjestajakohtaisista varhaiskasvatussuunnitelmista luovuttaisiin. Kansalliset
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet kuitenkin fokusoituu lIahinna kielellisiin eroihin ja kielen
oppimisen tukemiseen (Layne, 2019). Néin ollen laajempi yhdenvertaisuuden edistaminen ja
ammattilaisten tyon tukeminen tdman osalta jaa asiakirjassa vahaiseksi. Ndiden kahden esityksen
yhteisvaikutuksia ei esityksessa tarkastella.

Kaytannossa hallituksen esitys ei vahenna kuntien tehtavia, mutta heikentaa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien laatua. Esityksessa ei esiteta poistettavaksi vastaavaa suunnitteluvelvoitetta
sukupuolten vélisesta tasa-arvosta. Toimipaikkakohtaiset suunnitelmat pitdisi jatkossakin laatia,
mutta niissa huomioitaisiin ainoastaan sukupuoli, mutta ei muita syrjintdperusteita.

Esityksen mukaan se perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.
Hallitusohjelmasta ei kuitenkaan 16ydy kirjausta yhdenvertaisuussuunnitelmasta luopumisesta. Sen
sijaan hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus tyoskentelee maaratietoisesti yhdenvertaisuuden ja
syrjimattémyyden edistamiseksi yhteiskunnassa.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Tampereen yliopiston kasvatustieteiden ja kulttuurin tiedekunta huomauttaa lyhyesta
lausuntoajasta, joka ajoittuu kesdlomakaudelle. Tampereen yliopiston kasvatustieteiden ja
kulttuurin tiedekunta ei pida tata hyvan hallintotavan mukaisena.
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