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Yleista

Sivistysala ry (Sivista) kiittdd mahdollisuudesta lausua yhdenvertaisuuslain muuttamisesta. Sivistan
tavoitteena on, ettd Suomi on parhaiten koulutettujen ihmisten hyvinvoiva, avoin ja vetovoimainen
maa, jossa osaamisella ja luovuudella tehddan parempaa maailmaa.

Yhdenvertaisuuden edistaminen varhaiskasvatuksessa on tarkeda. Yhdenvertaisuuden edistdminen
on laissa (540/2018) varhaiskasvatukselle asetettu tavoite. Yhdenvertaisuus sisaltyy myos
valtakunnallisiin Varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin (2022), joiden pohjalta paivakotien
tosiasialliset varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan.

Sivista katsoo, etta lakisaateiset suunnitteluvelvoitteet eivat parhaalla tavalla edista itse tavoitetta
vaan siirtavat resursseja toiminnasta hallintoon. Talla perusteella Sivista kannattaa lausuttavana
olevaa esitysta, jossa poistettaisiin velvoite laatia toimipaikkakohtaiset
yvhdenvertaisuussuunnitelmat. Ehdotamme kuitenkin vield laajempaa norminpurkua, jossa kyseisten
suunnitelmien laatimisvelvoitteista luovuttaisiin myos jarjestajan tai palveluntuottajan tasolla.
Yhdenvertaisuuden edistaminen ja toimet sen puolesta sisaltyisivat talldin
varhaiskasvatussuunnitelmiin, jotka ovat varhaiskasvatuksen henkil6ston todellisia tydasiakirjoja,
erillisten suunnitelmien asemasta.

Esitetyt muutokset eivat poista velvollisuutta edistad yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa.
Yhdenvertaisuutta edistetddn parhaiten antamalla varhaiskasvatuksen tuottajille mahdollisuuksia
kehittdaa toimintaansa ilman liiallista hallinnollista tyota ja moninaisia paallekkaisia suunnitelmia.
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Suunnitteluvelvoitteiden sijaan varhaiskasvatustoimijat hyotyisivat enemman toimintamalleista ja
koulutuksesta, joita voitaisiin hyodyntaa arjen yhdenvertaisuuden edistamistydssa.
Suunnitteluvelvoitteen vaikuttavuus yhdenvertaisuuden edistamisessa onkin kyseenalainen:
Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle (2022) huomautetaan, ettd viranomaisen
vhdenvertaisuussuunnittelu typistyy usein yksittdisen suunnitteluasiakirjan laatimiseksi.

Sivistysalan barometrin (2023) mukaan varhaiskasvatuksen tuottajista ja koulutuksen jarjestajista
noin puolet arvioi seka kasvatus-, opetus- ja tutkimushenkilostén ettd muun henkiléston
hallinnollisen tyon maaran lisdantyneen kuluneen 12 kuukauden aikana. Varhaiskasvatus erottuu
aineistosta, silla kasvatus-, opetus- ja tutkimushenkiloston osalta yli 60 prosenttia vastaajista arvioi
hallinnollisen tyon lisddntyneen, muun henkildston osalta yli 80 prosenttia. Yksikdan vastaajista ei
arvioi hallinnollisen tyén maaran vahentyneen kummassakaan henkildstéryhmassa.

Hallinnollisen taakan vahentaminen ja voimavarojen siirtdminen varsinaiseen tyohon on jarkevaa.
Sivista kannattaa ndiden suunnitteluvelvoitteiden purkamista myos muissa koulutusmuodoissa.
Samalla Sivista toivoo, ettd my0ds tasa-arvosuunnitelmien osalta luotaisiin hallituksen esityksen
kaltainen norminpurkuesitys samoilla perusteilla kuin ylld on lausuttu.

Sivista toteaa, ettd samaan aikaan lausuttavana on luonnos hallituksen esitykseksi
varhaiskasvatuslain muutoksesta, jossa velvoite paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien
laatimisesta kumottaisiin. Sivista katsoo, etta tarkoituksenmukaisin ratkaisu olisi luopua kaikista
erillisista jarjestdja- ja tuottaja- seka toimipistekohtaisista suunnitelmista, ja niiden sijaan koota
kaikki dokumentoitava toiminta paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitteen saatamisen yhteydessa (HE 148/2022 vp) arvioitiin, etta
suunnitelmia laadittaessa jokaisessa paivakodissa yksi tyontekija kayttaisi suunnitelmien laatimiseen
kaksi tuntia ty6aikaa. Seuraavina vuosina suunnitelmien paivittamisen arvioitiin vievan yksi
kolmasosa ensimmaisen suunnitelman laatimisen ajasta. Sivista piti suunnitteluvelvoitetta
saadettdessa arviota merkittavasti alimitoitettuna. Sivistalla ei ole dataa siitd, kuinka paljon aikaa
yvhdenvertaisuussuunnitelmien laatimiseen on todellisuudessa kulunut. On kuitenkin kohtuullista,
ettd tehtdva vahennys peruspalvelujen valtionosuuksiin vastaa enintdan niita kustannuksia, jotka
velvoitteen saatamisesta arvioitiin syntyvan. Norminpurun lahtokohtana ei tule kuitenkaan olla
kustannussaastojen I6ytaminen vaan tehokkuuden ja laadun lisddminen tydaikaresurssien
jarkevammalla kohdentamisella.

Velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Sivistysala haluaa rakentaa ja puolustaa kansainvalistd, avointa ja suvaitsevaista Suomea. Rasismi ja
syrjintd ovat taman tavoitteen vastakohtia. Kuten esityksen nykytilan arvioinnissa todetaan, koko
yhteiskunnassa havaitaan seka rasismia etta syrjintad. Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen
(2020) mukaan rasismia esiintyy kaikilla koulutusasteilla, mihin varhaiskasvatus epailematta sisaltyy.

On siis perusteltua, ettd yhdenvertaisuuslaissa sailytetdaan velvoite edistdaa yhdenvertaisuutta
varhaiskasvatuksessa. Tama on linjassa aiemmin mainitun varhaiskasvatuslain kanssa.
Yhdenvertaisuuden edistaminen on ollut osa varhaiskasvatuslakia seka varhaiskasvatussuunnitelman
perusteita jo ennen kuin siitd saddettiin yhdenvertaisuuslaissa. Sivista toteaakin, etta
varhaiskasvatustoimijoita ovat koskeneet laajat velvoitteet yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistamiseksi jo ennen yhdenvertaisuuslain viimeisimman muutoksen voimaantuloa.

Tikkinen Annakaisa
Sivistysala ry
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