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Luonnos hallituksen esitykseksi ampumaratojen ymparistoluvanvaraisuuden
rajan nostamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelulain muuttamisesta

Esitykselld muutettaisiin ymparistonsuojelulain ilmoituksenvaraisia toimintoja koskevaa liitetta 4
siten, etta ilmoituksenvarainen olisi ulkona sijaitseva ampumarata, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi
enintdaan 50 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole lyijyhauleilla tapahtuvaan haulikkoammuntaan
tarkoitettua rataa.

Kuntaliiton lausunto

Kuntaliitto katsoo, etta ilmoituksenvaraisuuden nosto 10.000 laukauksesta 50.000 laukaukseen on
lilan suuri ottaen huomioon saavutettava teoreettinen ajansaasto ja ilmoituksen kaytettavyys
ymparisténsuojelun menettelyjen kannalta. Muut ymparisténsuojelulain ilmoituksenvaraiset liitteen
4 toiminnot perustuvat joko toimintaa koskevaan vahimmaisasetukseen tai siihen, ettd toiminnan
ymparistovaikutukset ovat vahdiset tai ennalta arvioitavissa. Ehdotetun kokoluokan ampumaratojen
ymparistévaikutukset ovat suuresti riippuvaisia ampuma-alueen olosuhteista seka ympariston
maankaytostd. Nama molemmat vaihtelevat suuresti alueittain.

Jotta ymparisténsuojelun taso pysyisi nykyisellaan, vaativat vahaista isommat ampumaradat
(10.000-50.000 laukausta) seka laajempaa vaikutusten arviointia etta arviointia tarvittavista
maarayksistd. Maarayksia voidaan joutua antamaan mm. toiminnasta ja toiminta-ajoista,
meluntorjunnasta, maaperan ja pohjaveden suojelusta, hulevesista, jatevesista, jatteista ja
jatehuollosta, tarkkailusta ja kirjanpidosta ja toiminnan lopettamisesta. Lisaksi riippuen radan
sijainnista tulee maaritella ratojen minimisuojausvaatimustasot, melumallinnusvaatimukset ja
tarkkailuvaatimukset ja maardaika, missa ajassa vaatimustasot tulee tayttaa. Toiminnassa olisi
mahdollisuuksien mukaan kadytettava parasta kayttokelpoista tekniikkaa. limoitusmenettely soveltuu
esimerkiksi huonosti olemassa olevien ampumaratojen maaperan pilaantumisen selvittamiseen.
IImoitusmenettely ei kuitenkaan poista mahdollisten haittavaikutusten vahentamisen tarvetta.

IImoitusmenettelyn hallinnollinen prosessi ei eroa paljoa ymparistéluvan vastaavasta prosessista.
Molemmissa tulee ennalta arvioida vaikutukset, kuulla asianosaisia, tehda arvio
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ymparistonsuojelulain edellytysten tayttymisesta ja antaa maardykset toiminnalle. Ajallisestikaan
prosessissa ei olekaan merkittavaa eroa. Voi jopa syntya tilanteita, ettd ilmoitusmenettelyn ja
ymparistélupamenettelyn valilla joudutaan tekemaan arviointeja oikeasta hallintomenettelysta,
mika osaltaan viivastyttda ja monimutkaistaa prosessia. Kuntaliiton mielesta nykyistd huomattavasti
suuremmilla radoilla ilmoitusmenettelyn ja ymparistolupamenettelyn erot jadvat vahaisiksi.
Ymparistolupa tarvitaan lisdksi aina ilmoituksenvaraiseen ampumaratatoimintaan silloin, jos
toiminnasta saattaa aiheutua eraista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) mukaista
kohtuutonta rasitusta tai jos toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakdyttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle (YSL 28, 29 a §). Osa ilmoitusmenettelyyn muuten menevista siirtyy
tata kautta ymparistoluvitettavaksi.

Esitykseen ei sisally riittavia arvioita siitd, milla tavoin lain muutos nopeuttaa uusien ampumaratojen
perustamista, kun yleisesti tiedetdan, ettd kuntien ymparistélupaviranomaisten kasittelyajat ovat
melko ldhelld ilmoitusmenettelyn kasittelyaikoja.

IImoituksen kasittely 120 vuorokaudessa

Kuntaliitto katsoo, etta ilmoitusmenettelyn 120 vuorokautta voi osoittautua kesaaikaan liian lyhyeksi
ajaksi kasitella kompleksinen ampumaradan ilmoitusmenettely. Kuntien ymparistonsuojelun
toimielimet ovat yleensa kesalla 60-90 vuorokautta kokoontumatta, jolloin 30 vuorokauden
kuulemisen ja tarvittavien lausuntojen kanssa voi tulla ongelmia saada ilmoituspaatos valmiiksi 120
vuorokaudessa. Kun 120 vuorokauden maaraaika on mennyt umpeen, voi toiminnanharjoittaja
aloittaa toiminnan omalla vastuulla. Viranomainen keskeyttda toiminnan tai asettaa maaraykset
ampumatoiminnalle jalkikateen. Myos muutoksenhakuaika ldhtee kulkemaan vasta viranomaisen
paatoksesta.

Melu

Laukausmaaran nostaminen 10.000 laukauksesta 50.000 laukaukseen on melulle altistuvien kannalta
merkittdvd muutos. Haitta ampumamelulle altistuville joudutaan arvioimaan tapauskohtaisesti.
Naapuruushaittoja voidaan useimmiten vahentaa toiminnalle asetettavilla lupamaarayksilla siten,
ettd kohtuuttomuuskynnys ei ylity.

Ampumaratojen melun ohjearvoista saddetdan valtioneuvoston paatoksessa ampumaratojen
aiheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997, 2 §). Ampumaratamelun ohjearvot on annettu
noudatettaviksi ulkona eli esimerkiksi rakennusten piha- ja oleskelualueilla sekd luonnonsuojelu- ja
virkistysalueilla. YmparistOministerié on asettanut tydoryhman valmistelemaan kivaarikaliiperisten
aseiden melutason sdantelyn uudistamista. Ty0-ryhman tehtdvana on arvioida tarvittavaa saantelys,
valmistella aseiden melutasolle tunnusarvot seka laatia vaikutusarvioinnit ja ehdotukset uusista
saadoksistda. Ampumaratameluasetuksessa esitetyt vaatimukset tulee olla selkeédt ja melutasojen
mallinnus ja mittausvaatimukset olisi ollut hyva olla tiedossa jo tata esitystd lausuttaessa tai yhta
aikaa lausuttavana, jotta ampumaratatoimintaa ja sen vaatimuksia pystyisi ajattelemaan
kokonaisuutena.

Haulikkoammunnan muuttumien ilmoituksenvaraiseksi

IImoituksenvaraisuus ei poista haulikkoammunnan meluvaikutuksia muulle maankaytélle kuten
esimerkiksi asumiselle. Lisaksi haulikkoradoilla hauli-jatteet levidavat, mikali haulien lentorataa ei ole
rakenteellisesti rajoitettu, laajalle Iahes 10 hehtaarin alueelle. lImoituksen kasittelyn yhteydessa
joudutaan arvioimaan haulien vaikutukset koko haulien leviamisalueella. Muun muassa
leviamisalueen kiinteiston suostumukset tulee olla kunnossa ennen ilmoituksen hyvaksymista.
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Voimaantulo

Voimaantuloon liittyisi siirtymasaannos 4 momentissa. Siina saadettaisiin niille lain voimaan tullessa
toiminnassa oleville ampumaradoille, joiden toiminnasta ei ole tehty ymparisténsuojelulain 10 a
luvun mukaista ilmoitusta tai haettu 4 luvun mukaista ymparistdlupaa taikka kumotun
ymparistonsuojelulain (86/2000) mukaista ymparistélupaa, maaraaika tehda 10 a luvun mukainen
ilmoitus tai hakea 4 luvun mukaista ymparistélupaa. llmoituksen tai lupa-asian vireilldolo ei estaisi
radan toiminnan jatkamista. Siirtymasaannos on kannatettava silta osin, etta taten saadaan kaikki
ampumaradat luvitettua ja sdanndllisen valvonnan alle. Siltd osin siirtyma-saannds on erikoinen, etta
nykyinen ohjeistus on ollut, etta kaikki ampumaradat ovat vahintaan ilmoituksenvaraisia. Jos
ilmoitusta tai lupaa ei ole naille haettu, on kyse ollut luvattomasta toiminnasta.

Esityksen vaikutusten arviointi

Kuntaliiton mielesta esityksen vaikutusarviot ovat puutteellisia. Esityksessa tulisi arvioida laajemmin
tietyn tyyppisten ja kokoisten ampumaratojen tarve ja se tuoko tama esitys tahan ratkaisua. Myos
arvio siita, millaisia ymparistovaikutuksia esimerkiksi kunnan muuhun maankayttéon esityksella
ylipaataan on, on puutteellinen.

Vakuus

Ympadristonsuojelulaissa on sekd maaperan ettd pohjaveden pilaaminen kielletty (YSL 16 § ja 17 §).
Puhdistamisvastuun kannalta ei ole merkitysta silld, onko aine tai jate joutunut maaperaan tai
pohjaveteen vahingossa, huolimattomuudesta tai tahallaan. Vastuussa on aina ensisijaisesti
pilaantumisen aiheuttaja. Alueen puhdistamisesta vastaa ymparistonsuojelulain perusteella
ensisijaisesti ampumaratatoiminnan harjoittaja. Ympariston-suojelulain 133 §:n mukaan pilaajan
vastuuta tdydentavat alueen haltijan toissijainen sekd maaperan pilaantumisen osalta kunnan
viimekatinen puhdistamisvastuu tilanteissa, joissa toiminnanharjoittaja ei tayta velvollisuuksiaan.

Olemassa olevien ampumaratojen maapera on mahdollisesti pilaantunutta. Ampumaseuroilla ei ole
useinkaan mahdollisuutta selvittaa tai puhdistaa laajamittaisesti pilaantuneita maa-aloja.
Ampumaradoille tulisikin kehittaa vakuus, jota radan yllapitdjat voisivat kerryttaa vahitellen.
Kertynytta vakuutta voitaisiin sitten kdyttdda ampumarata-alueen kunnostamiseen.
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