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Luonnos hallituksen esitykseksi ampumaratojen ymparistoluvanvaraisuuden
rajan nostamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ymparistdministerio on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi ampumaratojen
ymparistéluvanvaraisuuden rajan nostamisesta. Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi
ymparistonsuojelulakia (527/2014, YSL). Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
toteaa lausuntonaan seuraavan.

Etelda-Pohjanmaan ELY-keskuksen toiminta-alueella on valvontajarjestelma YLVAN tietojen mukaan
yhteensd 51 toiminnassa olevaa ampumarataa. YLVA-tietojen mukaan ndistd ampumaradoista 4 on
kunnan toimintaa ja 2 yritysten ampumaratoja, loput 45 ovat yhdistysten yllapitamia. ELY-
keskuksella ei ole ajantasaista tietoa alueen ampumaratojen lupatilanteista. ELY-keskuksen
kasityksen mukaan alueella toimii edelleen yhdistysten ja kuntien hallinnassa olevia ampumaratoja,
joilla ei ole ymparistonsuojelulain mukaista lupaa.

Esitykselld ilmoituksenvaraiseksi saadettaisiin ulkona sijaitseva ampumarata, jolla on tarkoitettu
ammuttavaksi enintdaan 50 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole lyijyhauleilla tapahtuvaan
haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa. Voimassa olevassa ymparistonsuojelulaissa sadadetdan
ampumaratojen ilmoituksenvaraisuudesta liitteessa 4 kohdassa 7 seuraavasti: ulkona sijaitseva,
ampumarata, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdaan 10 000 laukausta vuodessa ja jossa ei ole
haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa.

lImoitusmenettely on tullut voimaan ympaéristonsuojelulain muutoksella (L 1166/2018) 1.1.2019.
Tata koskevassa hallituksen esityksessa vuonna 2018 (HE 94/2018 vp) erdiden toimintojen
siirtdmista lupamenettelysta ilmoitusmenettelyyn linjattiin, ettd ilmoitusmenettelyyn voitaisiin
siirtaa sellaisia toimintoja, joilta ei EU-lainsdadannon mukaan edellytetd ymparistdlupaa.
IImoitusmenettelyyn oli tarkoitus siirtaa sellaisia toimintoja, joissa uusi menettely ei vaarantaisi
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nykyisen ymparistonsuojelun tason sdilymista. Lisaksi ilmoitusmenettelyn tavoitteena oli vahentaa
toiminnanharjoittajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa. Hallituksen esityksessa todetaan, etta
ilmoitusmenettelyyn siirrettaisiin toimintoja, joiden ymparistovaikutukset olisivat vahaisia ja
kohdistuisivat rajoitetulle alueelle. Tuolloin ampumaradoista todettiin seuraavaa:
“Laukaisumaaraltdan vahaiset ampumaradat aiheuttavat ymparistdon pdaaosin meluhaittaa, jonka
rajoittaminen vaatii tapauskohtaista harkintaa, mika sopisi toiminnan laajuuden huomioon ottaen
ilmoitusmenettelyssa ratkaistavaksi.” Imoitusmenettelya koskevien esitdiden mukaan
ampumaratojen keskeiset ymparistovaikutukset liittyvdat meluun sekd maaperan ja pohja- ja
pintaveden laadun heikkenemiseen. Melu koetaan naapurustossa usein hairitsevana.
Siviiliampumaratoja, joita siirrettaviksi esitetyt radat kdaytanndssa edustavat, kaytetaan yleensa
huhtikuusta lokakuuhun toiminnan keskittyessa arki-iltoihin ja viikonloppuihin. Ampumaratamelua ja
sen haittavaikutuksia on lupapaatoksissa pyritty rajoittamaan yleensa seka toiminta-aikaan etta
aanitasoon liittyvilla maarayksilla. Esitdissa on viela todettu, ettd erdiden ilmoitusmenettelyyn
siirrettavaksi esitettavien toimintojen, kuten ampumaratojen, aiheuttamien paastdjen vaikutukset
ovat luonteeltaan lahinna naapuruussuhdeoikeudellisia.

Nyt vireilld olevan esityksen tavoitteena on toteuttaa hallitusohjelman kirjaus sujuvoittaa
ampumaratoja koskevia ymparistolupaprosesseja siirtdmalla nykyistd suurempi osa ampumaradoista
ymparistélupavelvollisuudesta kasittelyajaltaan keskimaarin nopeamman ilmoitusmenettelyn piiriin.
Esityksella ei arvioida olevan haitallisia ymparistovaikutuksia. Esityksen mukaan
ymparistonsuojelulaissa saddetyt edellytykset ymparistéluvan myoéntamiselle vastaavat kaytannossa
toiminnan sallivan ilmoituspaatoksen myontamisen edellytyksia. Esitys voi edistaa lyijyhaulien
korvautumista terashauleilla ampumaratakaytossa.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskus huomauttaa, etta 50 000 laukauksen laukausmaaraa ei voida pitaa
vahaisena. Lisaksi esitys koskisi haulikkoratoja, jotka alun perin jatettiin ilmoitusmenettelyn
ulkopuolelle erityisesti meluhaittojen takia. Ehdotus ei ndin ollen vaikuta vastaavan
ilmoitusmenettelyn alkuperaista tarkoitusta. Kasiteltdavana olevassa esitysluonnoksessa
ympadristénsuojelulain muuttamisesta ei ole tuotu esille, miten esityksen arvio
ympadristévaikutuksista on todettu. Ampumaradoilla ei ole mydskdaan mahdollisuuksia valvoa,
kaytetadankd ammunnassa lyijyhauleja sisaltavia patruunoita. Radat ovat pdaosin valvomattomia ja
yhdistysten jasenten vapaassa kaytdssa aukioloaikojen puitteissa.

Ymparistonsuojelulain mukainen ilmoitus on tehtava vahintaan 120 vuorokautta eli 4 kuukautta
ennen toiminnan aloittamista. Ehdotuksesta kay ilmi, ettd ampumaratojen ymparistolupien
kasittelyaika kunnissa on keskimaarin 6,9 kuukautta ja kaikkien uusien tai uutta vastaavien
ymparistéluvanvaraisten hankkeiden ymparistolupien kasittelyaika keskimaarin 5,2 kuukautta.
Nykyista useampien ampumaratojen siirtdminen ilmoituksenvaraisiksi nopeuttaisi siten kasittelya
ampumarata-asioissa vajaalla kolmella kuukaudella, jota ELY-keskus ei pidd merkittdvana. Koska
ilmoitusmenettelylle on asetettu ymparistonsuojelulaissa sitova maaraaika paatdksenteolle, on
mahdollista, etta ilmoitusmenettelyssa padadytdan jattdmaan ampumaratoja koskevia ilmoituksia
tutkimatta puutteellisten ilmoitusten ja aikapaineen takia. Toisaalta aikataulupaineessa
puutteellisten ilmoitusten perusteella tehdyt paatokset johtavat vaajaamatta valitusmenettelyyn,
joka entisestdan hidastaisi hankkeiden etenemista.
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IImoitus- ja lupamenettelyjen tehostamista tavoiteltaessa on keskeista ymmartaa, etta suurin osa
ampumaratatoimijoista on yhdistyksid. Kolmannen sektorin toimijoilla ei useinkaan ole omasta takaa
riittdvaa osaamista ilmoitus- ja lupamenettelyiden hoitamiseen taikka taloudellisia resursseja
ilmoitus- ja lupamenettelyissa vaadittavien selvitysten teettdmiseen. Ymparistélupamenettelysta
ilmoitusmenettelyyn siirtymisen sijaan tulisikin varata riittavasti resursseja ampumaratatoimijoiden
neuvontaan ja viranomaistoimintaan ymparistolupien kasittelyssa.

ELY-keskus toteaa, ettd ampumaratojen aiheuttama melu on merkittdava ihmisten terveyteen ja
viihtyisyyteen seka ymparistoon vaikuttava paasto. Erityisesti haulikkoammunnan aiheuttamat
meluhaitat ovat todellisia. Hallituksen esityksessa ehdotetulle ilmoituksenvaraisen ampumaradan
laukausmaaran nosto voi lisata ratojen aiheuttamia meluhaittoja erityisesti, jos laukaisumaarat
lisaantyvat haulikkoammuntaan tarkoitetuilla ampumapaikoilla ja -suunnilla. ELY-keskus
huomauttaa, ettda ampumaratoja ei tulisi voida kasitella ilmoitusmenettelyssa, jos
ampumaratatoiminnasta laadittavat melumallinnukset osoittavat, etta toiminnasta voi aiheutua
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta, vaan tallin asia on ratkaistava
ymparistélupamenettelyssa.

Esityksen mukainen ilmoitusmenettelyn laukaisumaarien nosto voi johtaa lisddntyneeseen
meluhaittaan, joka taas lisdd kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten tydmaara, mikali
haitankarsijat tekevat kokemastaan haitasta ilmoituksia. Tama voi johtaa myds
ampumaratatoimijoiden lisddntyneeseen tyomaaraan, kun meluhaittoja ratkaistaan jalkikateen. Jos
ilmoitus- ja lupavelvollisuuden véalinen raja halutaan nostaa 50 000 laukaukseen vuodessa, ei sita
tulisi sallia kovaa melua aiheuttaville asetyypeille, kuten haulikoille.

Meluhaittojen lisdksi erityisesti vanhat ampumaradat, joissa ei ole parhaan kadyttokelpoisen
tekniikan (BAT) mukaisia pdastodjen hallinta- ja vahentamisrakenteita, ovat merkittava riski maaperan
pilaantumiselle. Ampumaratatoiminnasta ei aiheudu maaperan valitonta tai lyhyen aikavalin
pilaantumista, vaan haitta-aineiden kulkeutuminen ymparist66n on hidasta. Ratarakenteisiin jaavien
patruunojen tai hallitsemattomasti esimerkiksi haulikkoradoilta levidvien haulien sisaltamia
metalleja liukenee ajan saatossa sade- ja sulamisvesiin, saostuu ja sitoutuu maaperan pienhiukkasiin.
Metalleja voi kulkeutua sadevesien kautta pintavesiin tai maahan imeytyvan veden mukana
syvemmalle maakerroksiin ja pohjaveteen saakka. ELY-keskus tuo esiin, etta sen alueella on
pilaantuneiden maaperan tietojarjestelmassa (MATTI-rekisteri) 139 ampumarataa. Ampumamaarien
lisddmista radoilla, joilla ei ole asianmukaisia suojauksia maaperan ja pohjaveden pilaantumisen
estamiseksi, ei tulisi sallia.

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus pitda tarkeand, ettd pohjavesialueella sijaitsevat ampumaradat
tarvitsevat jatkossakin ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaisesti ymparistéluvan. YSL 28 §:n mukaan
ymparistélupa tarvitaan, jos toiminta sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakayttoéon
soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. ELY-
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keskus ndkemyksen mukaan ampumaratatoimintaan pohjavesialueella liittyy aina riski pohjaveden
pilaantumisesta, jolloin tallainen toiminta tarvitsee poikkeuksetta ymparistoluvan.

Esityksessa ehdotetaan kahden vuoden siirtymasaanndsta sellaisille toiminnassa oleville
ampumaradoille, joilla ei ole ilmoitusmenettelyssa annettua ilmoituspaatosta tai ymparistolupaa.
Mainitun maaraajan kuluessa lain voimaantulosta tulisi tallaisista ampumaradoista tehda YSL 10 a
luvun mukainen ilmoitus tai hakea niille ymparistdlupaa. ELY-keskus pitda ehdotusta
ymparisténsuojelun turvaamisen ja toiminnan valvonnan kannalta hyvana.

Olemassa olevilla ja talla hetkelld ilman ilmoituspaatdsta tai ymparistélupaa toimivilla
ampumaradoilla on haulikkoratoja, joilla on kadytetty lyijyhauleja. Vaikka jatkossa lyijyhauleja ei enaa
kaytettaisi, maaperaan on jo ehtinyt kertya lyijya, joka jaa sinne. Esityksen valmistelussa on tarpeen
kiinnittaa huomiota valtion valvontaviranomaisten ja kuntien resursseihin, koska jotkin olemassa
olevat ja talla hetkelld ilman ilmoituspaatosta tai ymparistdlupaa toimivat ampumaradat saattavat
luopua haulikkoratojen toiminnasta kokonaan tehdakseen ilmoituksen tai hakeakseen
ymparistélupaa siirtymaajan puitteissa. Talldin haulikkoratojen toiminnassa aiemmin kaytettyjen
lyijyhaulien takia pilaantunut maapera tulee puhdistaa, mista pilaantumisen aiheuttaja vastaa. Tama
saattaa lisdta neuvonnan tarvetta toimijoille.

Yhteenvetonaan ELY-keskus toteaa suhtautuvansa esitykseen ampumaratojen luvanvaraisuuden
rajan nostamisesta 50 000 laukaukseen vuodessa kriittisesti erityisesti haulikkoratojen vuoksi. ELY-
keskus arvioi, ettd muutos tulisi lisdamaan puutteellisina vireille jatettyjen ilmoitusten maaraa ja
voisi johtaa seka valitusten maaran lisddntymiseen hallinto-oikeudessa etta meluhaittailmoitusten
lisdantymiseen viranomaisessa. Erityisesti haulikkoratojen aiheuttamat melupaastot ovat hankalasti
hallittavia.

Asian kasittely

Asia on kasitelty Etelda-Pohjanmaan ELY-keskuksen ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualueella
ymparistonsuojeluyksikossa.

Lausunnon on esitellyt juristi Maria Hakala ja ratkaissut johtaja Karoliina Laakkonen-Pontys. Tama
asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti viraston asiahallintojarjestelmassa. Merkinta sahkdisesta
hyvaksymisesta on asiakirjan viimeisella sivulla.
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Eteld-Pohjanmaan ELY - Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue
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