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Varsinais-Suomen vaalipiirilautakunta

Lausunto

26.04.2020

Asia: VN/1680/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi puoluelain muuttamisesta (sahkodinen palvelu
puolueen perustamiseen)

Lausunnonantajan lausunto
1. Lausuntonne luonnoksesta hallituksen esitykseksi puoluelain 3 §:n muuttamisesta

Yhteiskunnan digitalisoituminen puoltaa uudistusta. Sahkdinen kannatusilmoitusten kerdaminen on
omiaan olennaisesti helpottamaan, nopeuttamaan ja tehostamaan kannatusilmoitusten kerdamista
nykyiseen menettelyyn verrattuna. Tahan nahden uudistusta voidaan pitaa perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena.

2. Voimassa olevan puoluelain 2 §:n 1 momentin mukaan rekisteroitavalla puolueella tulee olla 5000
eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai europarlamenttivaaleissa danioikeutettua kannattajaa. Nyt
lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa ei ole ehdotettu muutosta vaadittujen kannatusilmoitusten
madrdan. Sen sijaan kannatusilmoitusten keraamiseen kadytettdvissa olevaa aikaa on ehdotettu
lyhennettdvidksi yhdestd vuodesta puoleen vuoteen. Mitd mieltd olette puolueen rekisteréimiseen
edellytettyjen kannatusilmoitusten maarasta ottaen huomioon sen, mita esitysluonnoksessa ehdotetaan?

Uudistuksen voidaan toteutuessaan ennakoida lisddvan puoluerekisteriin pyrkivien yhdistysten
maaraa. Esitysluonnoksessa esitetty nakokohta puoluekentan mahdollisesta pirstoutumisesta on
syyta ottaa huomioon puolueen perustamista varten vaadittavien kannatusilmoitusten maaraa
harkittaessa. Toisaalta taman seikan merkitysta rajoittaa se myos esitysluonnoksessa todettu seikka,
ettd puolueiden perustamiseen ja toimintaan osallistuminen on keskeinen osa perustuslain
turvaamia osallistumisoikeuksia. Siihenkin ndhden, etta puolueiden rekisterdintiin liittyvat seikat ei
liity suoraan vaalipiirilautakunnan tehtaviin, vaalipiirilautakunta ei katso aiheelliseksi ottaa kantaa
kannatusilmoitusten maaraan.

3. Jos tdman hallituksen esityksen mukainen laki hyvaksytaan, oikeusministerion tarkoitus on jatkaa
hanketta siten, ettd sen toisessa vaiheessa mahdollistettaisiin samantyyppinen sdahkdinen
kannatustenilmaisu myos vaalien valitsijayhdistysten perustamisessa. Tarvittavat vaalilain (714/1998)
muutokset tehtaisiin myé6hemmin. Mita mielta olette tasta?

Jos kannatatte ehdotusta, voitte alustavasti arvioida myés valitsijayhdistysten kannattajamaarien

soveltuvuutta sahkodisen menettelyn jilkeen. Talla hetkella tarvitaan vaalilain mukaan eduskuntavaaleissa
valitsijayhdistyksen perustamiseksi vahintaan 100 vaalipiirissa danioikeutettua kannattajaa ja
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kuntavaaleissa vahintdadn 10 kunnassa danioikeutettua kannattajaa sekd europarlamenttivaaleissa
vahintdan 2000 danioikeutettua kannattajaa. Presidentinvaalin valitsijayhdistyksen
kannattajamaaravaatimus on 20 000 danioikeutettua ja siitd sdddetdan perustuslain 54 §:n 3 momentissa.

Sahkoiseen menettelyyn siirtyminen jatkossa myds valitsijayhdistysten perustamisessa voisi
ehdokasasetteluvaiheessa merkittavasti helpottaa vaalipiirilautakuntien kansliatyota
eduskuntavaaleissa. Talloin nimittdin tarve 100 nimea (kdytannossa yleensa jonkin verran yli)
kasittavien, useimmiten osittain epaselvalla kasialalla kirjoitettujen paperisten
perustamisasiakirjojen selvittelemiseen kiivaimpaan ja aikakriittisimpaan ehdokasasetteluaikaan
vahenisi olennaisesti. Sdhkdinen menettely estdisi myos ne joka vaaleissa jossain laajuudessa
havaitut, yleensa tahattomat tilanteet, joissa perustajajaseneksi liittyneen henkilon danioikeus ei ole
tuohon vaalipiiriin.

Voimassa olevan lainsaadannén mukainen 100 perustajajasenen maara eduskuntavaaleissa on
aikanaan harkittu, eika sita nykytilanteessakaan voine pitaa selvasti lilan pienena tai liilan suurena.
Mikali sahkoinen menettely ulotetaan myos valitsijayhdistysten perustamiseen, maaran
korottaminen saattaa kuitenkin olla perusteltua. Perustajajdsenten kerdaaminen paperiasiakirjaan
kestda yleensa vahintdan useita paivia, useimmiten viikkoja. Vastaavan maaran kerdaaminen
sahkadisesti sosiaalisen median tehostamana voi nimittdin toteutua olennaisesti nopeammin, jopa
tunneissa, kun paperimenettelyyn sisaltyvia teknisia kaytannon rajoitteita ei ole, vaan
perustajajaseneksi ilmoittautuminen voi tapahtua ajasta ja paikasta riippumatta ja ilman nimien
kerdajan lasnaoloa. Talloin sellaista kerdamisen tyolaytta, joka paperimuodossa tapahtuvassa
kerdamisessa osaltaan puoltaa 100 perustajajasenen maaran katsomista riittavaksi, ei ole. Tama voi
johtaa nykyista olennaista suurempaan maardan valitsijayhdistyksia ja yhteislistoja. Toisaalta on
otettava huomioon myos se, etta kaikki ehdokkaaksi pyrkivat eivat valttamatta haluaisi voimakkaasti
painottaa kerdamisessa sahkoistd menettelya eikd heidan paasyaan ehdolle tulisi ainakaan
kohtuuttomasti vaikeuttaa.

Vastaavat nakoékohdat tulevat esille myos kuntavaaleissa, joissa nykyisin valitsijayhdistyksen
perustamiseen riittda 10 adnioikeutettua (pienimmissa kunnissa 3 tai 5 dadnioikeutettua). Ainakin
suurissa kaupungeissa 10 daanioikeutetun maara on varsin pieni.

Lisaksi vaalipiirilautakunta kiinnittdd huomiota erdaaseen seikkaan, jolla ei ole ollut nykyisessa
oikeustilassa kdytanndssa suuremmalti merkitystd, mutta joka saattaisi uudistuksen toteutuessa
nousta huomattavasti useammin esille. Vaalilain 119, 150 ja 169 §:n 3 momenttien mukaan
aanioikeutettu voi olla perustajajasenena vain yhdessa valitsijayhdistyksessa. Jos hdn on
perustajajasenena kahdessa tai useammassa valitsijayhdistyksessa, ehdokasasetteluviranomaisen on
poistettava hdanen nimensa kaikista perustamisasiakirjoista, ellei vaalilain 36 §:n 3 momentin
mukainen huomautus johda asian korjaamiseen. Nykyisin kyseiset tilanteet ovat ainakin
eduskuntavaaleissa varsin harvinaisia yksittaistapauksia ja ne huomataan vaalipiirilautakunnan
kansliassa tallennettaessa perustamisasiakirjoista tietoja vaalitietojarjestelmaan. Talloin paadytaan
selvittelemaan kyseisten valitsijayhdistysten vaaliasiamiesten tai yhteislistan vaaliasiamiehen kanssa,
minka valitsijayhdistyksen/-yhdistysten perustamisasiakirjoista nimi otetaan viimeksi mainitun
saannoksen nojalla pois — tai jos tastd ei paasta yhteisymmarrykseen, otetaan pois
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kummastakin/kaikista. Tama voi aiheuttaa tarpeen perustajajasenten taydentamiseen hyvin
nopealla aikataululla.

Sahkoisessa perustamismenettelyssa kerrotun kaltaiset, ehdokkaiksi pyrkiville ja heidan
vaaliasiamiehilleen yllatyksena tulevat tilanteet voivat olennaisesti yleistya, ainakin mikali aktiivisuus
valitsijayhdistysten perustamiseen lisaantyy. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24
§:n 1 momentin 32 kohdan nojalla perustamisasiakirjat ovat julkisia, mutta kyseisen lain 7 §:n
mukaan lahtokohtaisesti vasta siina vaiheessa, kun ne ovat saapuneet kyseiselle viranomaiselle. Nain
ollen viela perustajajasenyyksien kerdamisvaiheessa eli ennen niiden antamista vaalilain 121, 132 tai
152 §:n mukaisesti ehdokasasetteluviranomaiselle ei vaaliasiamiehelle voine antaa sahkoisella
jarjestelmalla tietoa siita, etta perustajajasen on liittynyt perustajajaseneksi johonkin toiseenkin
valitsijayhdistykseen. Tuota liittymismahdollisuutta useampaan valitsijayhdistykseen ei voine hanelta
tuossa vaiheessa myodskadan estaa, korkeintaan sisallyttaa jarjestelmaan hanelle liittymisvaiheessa
nakyva huomautus, etta hdan on jo liittynyt perustajajaseneksi jonkin toisen henkilén
valitsijayhdistykseen. Tama puolestaan voi johtaa pyrkimykseen peruuttaa aiempi perustajajaseneksi
liittyminen.

Karvinen Juha
Varsinais-Suomen vaalipiirilautakunta
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