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Valtiovarainministeri6

Lausunto

27.04.2020

Asia: VN/1680/2020

Luonnos hallituksen esitykseksi puoluelain muuttamisesta (sahkodinen palvelu
puolueen perustamiseen)

Lausunnonantajan lausunto
1. Lausuntonne luonnoksesta hallituksen esitykseksi puoluelain 3 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerio pitda ehdotettuja muutoksia puoluelakiin perusteltuina ja yhteiskunnan
digitalisaatiota sekd kansalaisten yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen osallistumismahdollisuuksia
edistavina. Puolueen perustamiseksi tarvittavien kannatusilmoitusten kerdgysmahdollisuus myos
digitaalisesti toteuttaa myds valtioneuvoston selonteossa ”“Eettista tietopolitiikkaa tekoalyn
aikakaudella” esiin nostettuja huomioita siita, kuinka merkityksellista ihmiselle on kokea
yhteiskunnallinen osallisuus ja vaikutusmahdollisuus. Ehdotuksen mukainen mahdollisuus toteuttaa
vhdistyksen rekisterdinti puoluerekisteriin ja kannatusilmoitusten keraaminen digitaalisesti seka
paperilomakkeilla lisda kaikkien mahdollisuutta olla osallisena myds poliittisessa vaikuttamisessa.

Valtiovarainministerio haluaa kuitenkin kiinnittaa huomiota esityksessa muutamiin seikkoihin.
Ehdotuksessa Digi- ja vaestotietovirastolle ehdotetaan kannatusilmoitusten tarkastustehtavaa, jonka
hoitamisesta on aiemmin vastannut oikeusministerio. Valtiovarainministerio ei luonnoksen
perusteella pida perusteltuna, ettd kannatusilmoitusten tarkastustehtdva sellaisenaan siirretdaan
Digi- ja vaestotietovirastolle. Esityksessa ei tuoda esille, mita kdytanndssa tarkoittaa
kannatusilmoitusten tarkastaminen, kun prosessi on kokonaisuudessaan sahkdinen. Milta osin Digi-
ja vaestotietovirastolle ehdotettu tarkastustehtava on tarpeellinen, jos digitaalisen palvelun
automatiikan avulla olisi mahdollista varmistua tietojen oikeellisuudesta? Ehdotuksen mukaan
kannatusilmoituksen allekirjoittaja tunnistaa itsensa palveluun vahvalla sdhkoiselld tunnistuksella ja
hdnen oikeutensa edustaa itseddn voidaan tarkastaa osana kannatusilmoituksen tayttdmisen
allekirjoitusta. Kannatusilmoi-tuksen antaminen tulisi suunnitella ja toteuttaa siten, ettei jo
kertaalleen varmistettua henkilon oikeutta allekirjoittaa digitaalista kannatusilmoitusta tarvitse
erikseen tarkastaa uudelleen. Jos kannatusilmoituksen sdhkdisesti allekirjoittanut henkilé on
esimerkiksi menehtynyt allekirjoituksen ja puoleen kannatusilmoituksen keraysajan paattymisen
valilla, niin tama tieto on mahdollista saada myds ehdotettavaan palveluun
vaestotietojarjestelmasta tehtavalla kyselylla. Talldin digitaalisessa palvelussa annettujen
kannatusilmoitusten tarkastaminen olisi mahdollista automatisoida.
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Valtiovarainministerio ei nde myoskaan paperisten kannatusilmoitusten tarkastustehtavan siirtoa
Digi- ja vadestotietovirastolle perusteltuna. Esityksessa tulisi perustella perusteellisemmin ehdotettu
tehtavajako. Esitysluonnoksen perusteella ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta, etta
kannatusilmoituksia siirretdan seka sahkoisessa etta paperimenettelyssa ensin Digi- ja
vaestotietovirastolle, minka jalkeen kuitenkin oikeusministerio tekee ratkaisun, voidaanko puolue
rekisteroida puoluerekisteriin.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) 4§:n 3 momentin mukaisesti
viranomaisen tulee suunnitella digitaalinen palvelunsa siten, etta siind on varmistettu riittava
yhteensopivuus hallinnon yhteisista sahkdisen asioinnin tukipalveluista annetun lain 3 §:ssa
tarkoitettujen tukipalvelujen sekd muiden viranomaisten digitaalisten palvelujen kanssa. Tama
tarkoittaa viranomaiselle velvollisuutta ottaa huomioon muiden viranomaisten jo tarjoamat
digitaaliset palvelut ja kehittamaan digitaalisia palvelujaan kaytossa olevien muiden digitaalisten
palvelujen kanssa saumattomasti toimiviksi ja eheiksi palvelukokonaisuuksiksi. Hallituksen esityksen
60/2018 vp mukaan, “viranomaisen tulisi digitaalisen palvelun suunnittelussa ottaa huomioon
olemassa olevien palvelujen toiminnallisuudet seka toimintalogiikka, jotta kokonaisuudessaan
palvelun kayttaja voi hoitaa asiansa yhdenmukaisilla toiminnoilla”. Valtiovarainministerio haluaa
korostaa myds ehdotuksen mukaisessa puolueen ilmoittamisessa puoluerekisteriin pohdittavaksi
myos kysy tietoa vain kerran -periaatetta. Valtiovarainministerio ehdottaa, ettd puoluerekisteriin
tehtdavaan hakemukseen tarvittavien yhdistysrekisteritietojen uudelleen tayttamisen vaatimus tulisi
arvioida uudelleen ja selvittdda mahdollisuudet hyodyntda viranomaisten tietojarjestelmien valista
tiedonsiirtomahdollisuutta. Talléin puoluerekisterihakemuksen yhteydessa hakemukseen tarvittavat
tiedot yhdistyksesta siirtyisivat suoraan yhdistysrekisterista. Tama vahentaisi mahdollisten
ilmoituksen sisaltdoon liittyvien virheiden maaraa seka vahentaisi hallinnollista taakkaa.

2. Voimassa olevan puoluelain 2 §:n 1 momentin mukaan rekisteroitavalla puolueella tulee olla 5000

eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai europarlamenttivaaleissa danioikeutettua kannattajaa. Nyt

lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa ei ole ehdotettu muutosta vaadittujen kannatusilmoitusten

maaradan. Sen sijaan kannatusilmoitusten keraamiseen kaytettavissa olevaa aikaa on ehdotettu
lyhennettavaksi yhdesta vuodesta puoleen vuoteen. Mita mielta olette puolueen rekisteréimiseen

edellytettyjen kannatusilmoitusten maarasta ottaen huomioon sen, mita esitysluonnoksessa ehdotetaan?

Valtiovarainministerio pitaa ehdotettua kannatusilmoitusten kerdysajan lyhentamista perusteltuna.

3. Jos taman hallituksen esityksen mukainen laki hyvaksytaan, oikeusministerion tarkoitus on jatkaa

hanketta siten, etta sen toisessa vaiheessa mahdollistettaisiin samantyyppinen sahkdinen

kannatustenilmaisu myos vaalien valitsijayhdistysten perustamisessa. Tarvittavat vaalilain (714/1998)

muutokset tehtdisiin myé6hemmin. Mita mielta olette tasta?

Jos kannatatte ehdotusta, voitte alustavasti arvioida myos valitsijayhdistysten kannattajamaarien

soveltuvuutta sihkoisen menettelyn jédlkeen. Tédlld hetkelld tarvitaan vaalilain mukaan eduskuntavaaleissa

valitsijayhdistyksen perustamiseksi vahintaan 100 vaalipiirissa danioikeutettua kannattajaa ja
kuntavaaleissa vahintadn 10 kunnassa danioikeutettua kannattajaa seka europarlamenttivaaleissa
vahint3dan 2000 danioikeutettua kannattajaa. Presidentinvaalin valitsijayhdistyksen

kannattajamaaravaatimus on 20 000 danioikeutettua ja siita sddadetdan perustuslain 54 §:n 3 momentissa.

Lausuntopalvelu.fi

2/3



Valtiovarainministerio pitda ehdotusta digitaalisen kannatustenilmaisun laajentamisesta
perusteltuna. Toiminnan laajentaminen myos vaalien valitsijayhdistysten perustamiseen edistaisi
yhteiskunnan digitalisaatiota seka kansalaisten yhdenvertaisia vaikutusmahdollisuuksia. Digitaaliset
palvelut mahdollistavat hyvin helpon keinon saavuttaa suuri joukko ihmisia nopeasti. Kannatuksen
ilmaisu on myos hyvin helppo antaa digitaalisessa palvelussa. Tarvittavien kannatustenilmaisujen
lukumaaran pitaminen ennallaan voi olla perusteltua muutaman vuoden ajan lain voimaantulosta,
mutta tarvittavien kannatustenilmaisujen lukumaaria tulisi arvioida aina vaalien jalkeen. Kiinteat
lukumaararajat eivat valttamatta ole toimivin ratkaisu ja voi asettaa ehdokkaaksi haluavia henkilGita
hyvin eri arvoiseen asemaan kotikunnasta riippuen. Mahdollisessa jatkoehdotuksessa tulisikin
arvioida esimerkiksi mahdollisuutta valitsijayhdistyksen perustamiseksi tarvittavien
kannatustenilmaisujen lukumaaran sitomista suhteellisesti ehdokkaan kotikunnan aanioikeutettujen
lukumaaraan.

Karjalainen Anna-Maija
Valtiovarainministerio

Rahkola Markus
Valtiovarainministerio
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