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muuttamisesta

1 Johdanto

Oikeusministeriossa laadittu luonnos hallituksen esitykseksi puoluelain 3 ja 9 e §:n
muuttamiseksi oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta
3.2.-30.4.2020. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi puoluelakia siten, etta
hakemuksen yhdistyksen rekisterdimisesta puoluerekisteriin voisi jatkossa tehda myos
oikeusministerion yllapitamassa verkkopalvelussa. Samalla mahdollistettaisiin puolu-
een rekisteroimiseen vaadittavien kannatusilmoitusten keraaminen sahkoisesti. Mah-
dollisuus tehda hakemus ja kerata kannatusilmoitukset paperilla sailyisi ennallaan.
Jatkossa yhdistys voisi aloittaa kannatusilmoitusten keraamisen, kun oikeusministerio
olisi hyvaksynyt muut rekisterdintihakemuksen liitteena olevat asiakirjat. Kannatusil-
moitusten keraamiseen kaytettavissa olevaa aikaa ehdotetaan lyhennettavaksi vuo-
desta kuuteen kuukauteen. Kannatusilmoitusten maaraa ei ehdoteta muutettavaksi.

Lisaksi muutettaisiin muutoksenhakuun liittyva lakiviittaus ajantasaiseksi.

Lausuntopyynto lahetettiin 38 taholle, minka lisaksi kuka tahansa saattoi antaa lau-
sunnon lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausunnon antoi 17 tahoa: Avoin puolue ry, Digi-
ja vaestotietovirasto (DVV), Feministinen puolue r.p., Kansallinen Kokoomus r.p., Li-
beraalipuolue - Vapaus valita r.p., Perussuomalaiset r.p., Pirkanmaan vaalipiirilauta-
kunta, Suomen Keskusta r.p., Suomen Kommunistinen Puolue ry, Suomen Sosialidemo-
kraattinen Puolue r. p. (SDP), tietosuojavaltuutettu, valtioneuvoston oikeuskansleri,
Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV), valtiovarainministerio, Varsinais-Suomen vaa-

lipiirilautakunta, Vasemmistoliitto r.p. ja Vihrea liitto r.p.

Seuraavat tahot, joilta lausuntoa pyydettiin, eivat toimittaneet lausuntoa: Eduskun-

nan oikeusasiamies, Eduskuntatutkimuksen keskus, Elainoikeuspuolue r.p., Helsingin
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vaalipiirilautakunta, Kansalaispuolue r.p., Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelu-
kunta, Kommunistinen Tyovaenpuolue ry, Lainsaadannon arviointineuvosto, Liike Nyt
r.p., ministeri Lauri Tarasti, Patentti- ja rekisterihallitus, Piraattipuolue r.p., Seitse-
man tahden liike r.p., Sininen tulevaisuus r.p., Suomen Kansa Ensin r.p., Suomen Kris-
tillisdemokraatit (KD), Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p., Suomen Sitoutumatto-
mat ry, Tasapainon puolesta - IPU r.p., Uudenmaan vaalipiirilautakunta, Vaalitutki-

muskonsortio ja Vaasan vaalipiirilautakunta.

2 Sdhkoéinen puolueen rekisterodinti

Valtaosa lausunnonantajista kannatti puoluelain muuttamista siten, etta puolueen pe-
rustamiseen tarvittavat kannatusilmoitukset voisi kerata oikeusministerion maksutto-
massa verkkopalvelussa. Muutokseen suhtautuivat myonteisesti Avoin puolue ry, Femi-
nistinen puolue, Liberaalipuolue, valtioneuvoston oikeuskansleri, Perussuomalaiset,
Pirkanmaan vaalipiirilautakunta, Keskusta, SDP, Vihrea liitto, VTV, valtiovarainminis-
terio ja Varsinais-Suomen vaalipiirilautakunta. Vasemmistoliitolla ei ollut huomautet-

tavaa esitykseen.

Lausunnonantajat kiinnittivat huomiota siihen, etta kannatusilmoitusten keraamiseen
verkossa liittyva vahva sahkoinen tunnistaminen parantaisi puolueen perustamisme-
nettelyn luotettavuutta ja vahentaisi hallinnollista taakkaa kannatusilmoitusten tar-
kastusvaiheessa. Muutoksella edistettaisiin palveluiden digitalisaatiota ja helpotettai-
siin menettelya kansalaisten nakokulmasta. Lausunnonantajat pitivat positiivisena,
etta mahdollisuus antaa kannatusilmoitus sahkoisesti tarjoaisi monelle uuden tavan
yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Lausunnonantajat pitivat yleisesti kuitenkin tar-
keana, etta sahkoisen keraamisen lisaksi voimassa olevan lain mukainen paperimenet-

tely sailyy sahkoisen menettelyn rinnalla.

Pirkanmaan vaalipiirilautakunnan mukaan sahkoinen menettely antaa kannattajalle
paperista menettelya paremman mahdollisuuden tutustua kannattamaansa puoluee-
seen ja mahdollisuuden poliittiseen harkintaan. Vaalipiirilautakunnan nakemyksen mu-
kaan sahkoiseen menettelyyn tulisi ohjata ja mahdollisuuksien mukaan vahitellen ko-

konaan siirtya.

VTV arvioi, etta toteutuessaan muutos saattaa lisata puoluerekisterissa olevien puolu-
eiden maaraa ja siten myos VTV:n puolue- ja vaalirahoitusvalvonnan tyomaaraa. Tasta

huolimatta VTV tukee kansalaisten yhteiskunnallista osallistumista helpottavia ja siten
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Kokoomus suhtautui lausunnossaan varauksellisesti hallituksen esitykseen puoluelain 3
§:n muuttamisesta esitetylla tavalla. Kokoomus pitaa mahdollista puoluekentan pirs-
toutumista Suomen poliittisen jarjestelman tehokkuuden kannalta ongelmallisena. Ta-
han huoleen perustuen tulisi Kokoomuksen mukaan arvioida uudelleen sahkoisten kan-
nattajailmoitusten puolueen perustamiseksi vaadittu maara, mutta pitaa kiinni kuu-

den kuukauden keraysajasta.

3 Kannatusilmoitusten maara ja kerdysaika

Esitysluonnoksessa ehdotetaan kannatusilmoitusten keraamiselle varatun ajan lyhenta-
mista puoleen vuoteen nykyisesta yhdesta vuodesta. Moni lausunnonantaja (Feministi-
nen puolue, Kommunistinen puolue ry, valtioneuvoston oikeuskansleri, VTV, Vihrea
liitto) Kiinnitti huomiota siihen, etta keraysajan lyhentdminen koskee myds paperimuotoi-
sia kerayksia, milla voi olla vaikutusta sellaisiin ryhmiin, jotka eivat ole tottuneet kaytta-
maan digitaalisia palveluita. Lausunnonantajat arvioivat, etta keraysajan lyhentaminen
saattaisi heikentaa esimerkiksi ikdantyneiden mahdollisuuksia muodostaa uusia puolu-
eita ja kerata tai antaa niille tukea. VTV toi lausunnossaan esiin, ettd muutoksella voi
olla arvioitua suurempi vaikutus uusien poliittisten puolueiden perustamismahdollisuuk-
siin, koska kannattajakorttien keraaminen kasvotusten julkisella paikalla yhdistyksen
edustajan toimesta on ollut keskeinen tapa kannattajien saamiseen yhdistyksen aktii-
vien ulkopuolelta. VTV:n arvion mukaan keraysajan lyhentamisella voi olla yhteiskunnal-
lisia osallistumismahdollisuuksia ainakin jonkin verran heikentava vaikutus. Valtioneu-
voston oikeuskansleri piti tarpeellisena arvioida esityksen perusteluissa tarkemmin maa-

raajan lyhenemisen merkitysta erilaisille kansalaisryhmille.

Suomen kommunistinen puolue ry:n mukaan lyhyempi keraysaika pakottaisi puolueet
laskelmoimaan nykyista enemman silla, mihin aikaan vuodesta kerays olisi mahdollista
aloittaa, jotta pystytaan hyddyntdmaan esimerkiksi merkittavat yleisétapahtumat. Suo-
men kommunistinen puolue ry:n mukaan kerdysajan lyhentdminen suosii uusia puolu-
eita, joilla on mahdollisuus panostaa varoja markkinointiin ja taten tavoittaa merkittavia
maaria ihmisia.

Keraysajan lyhentamista kuuteen kuukauteen pitivat perusteltuna Pirkanmaan vaalipiiri-

lautakunta, Perussuomalaiset, SDP ja valtiovarainministerié. SDP piti kerdysajan lyhen-
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tamista perusteltuna, koska sahkoéinen asiointi nopeuttaa ja helpottaa kannatusilmoitus-
ten keraamista. SDP oli sita mielta, ettd sahkoisen asioinnin mahdollistamisen ja ke-
raysajan lyhentamisen yhteisvaikutuksena voidaan pitaa sita, ettd puolueen perustami-
nen kuitenkin helpottuu nykyisesta, eikd muutos siten vaikeuta kannattajamaaran saa-
vuttamista. SDP toteaa lausunnossaan, etta keraysajan lyhentadmisen perusteluita olisi
hyva taydentaa esimerkiksi vetoamalla siihen, ettd kynnys puolueen perustamiseksi ei

saa mydskaan olla lilan matala.

Myds Keskusta piti kannatusilmoitusten kerddmiseen kaytetyn ajan lyhentdminen puo-
leen vuoteen perusteltuna, jos puolueen perustamiseksi vaadittujen kannatusilmoitusten
maara pidetaan entisellaan (5000) ja samalla mahdollistetaan niiden sahkdinen keraa-
minen. Keskustan mielesta vaadittujen kannatusilmoitusten maaran korottamista

5000:sta yldspain on voitava myos tarkastella.

Esitysluonnokseen sisaltynyttda 5000 kannattajan vaatimusta pitivat sopivana Avoin puo-
lue ry, Feministinen puolue, Liberaalipuolue, SDP, Vasemmistoliitto, ja VTV. Perussuo-
malaiset toteaa lausunnossaan, etta mikali paddytdan nostamaan maltillisesti kanna-

tusilmoitusten maaraa, keraysaika tulisi pidentaa takaisin vuoteen.

Vihrea liitto toteaa lausunnossaan, ettd kannatusilmoitusten keraamiseen kaytettavissa
olevaa aikaa ei tulisi lyhentaa eika vaadittujen kannatusilmoitusten rajaa ainakaan nos-
taa. Mikali vaadittujen kannatusilmoitusten rajaa paadyttaisiin kuitenkin korottamaan,
tulisi Vihrean liiton mukaan kannatusilmoitusten kerdamisen aikarajan lyhentamisesta
luopua. Vihrea liitto toteaa lausunnossaan, ettd avoimeen demokratiaan kuuluu elimelli-
sesti mahdollisuus perustaa uusia puolueita. Nykyisellddn kannatusilmoitusten keraami-
sen tekninen raskaus muodostuu maardajoin uusien puolueiden toiminnan vakiinnutta-
misen hidasteeksi, elleivat nama ole jo saaneet lapi kansanedustajia tai ylittaneet 2 %
kansallisen aaniosuuden rajaa. Vihrea liitto pitaa toivottavana, etta nykyisellaan kanna-
tusilmoitusten kerddmiseen kaytettyd aikaa ja muita resursseja voidaan puolueiksi pyrki-
vissa yhdistyksissa kayttda pikemminkin puolueen yleisohjelman ja muiden sisaltdjen
kehittdmiseen. Vihrea liitto pitdd ongelmallisena esitysluonnokseen sisaltyvaa rinnas-
tusta kansalaisaloitteiden kuuden kuukauden kerdysaikaan ja korkeampaan kannattaja-

rajaan.

Kokoomus katsoo, ettd 5000 aanioikeutetun kannattajailmoituksen maara on liian alhai-
nen ja esittaa, ettd vaadittua kannattajailmoitusten maaraa nostettaisiin sdhkodisen ke-
raysmahdollisuuden my6ta. Lausunnon mukaan hyva vertailukohta olisi esimerkiksi kan-

salaisaloitteen kasittelyn edellyttama 50 000 vahvasti tunnistetun allekirjoittajan maara,
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tietty prosentuaalinen osuus yli 15 vuotta tayttaneistd kansalaisista kuten Suomen kun-
talaisaloitteessa tai Tanskan esimerkin mukainen prosentuaalinen osuus edellisissa

vaaleissa annetuista aanista, jonka verran kannattajailmoituksia tulisi kerata.

Pirkanmaan vaalipiirilautakunnan mukaan vaadittavien kannatusilmoitusten maaraa
voisi vahentaa 5000:sta, jos menettelyssa paastaisiin tayteen sahkdisyyteen. Vaalipiiri-
lautakunnan mukaan vahvan sahkoisen tunnistautumisen kautta annettu kannatusilmoi-
tus poistaa riskin vaarista kannattajista ja kannatusilmoitusten takana on todennakai-

sesti nykyistad huolellisempaa harkintaa.

4 Rekister6imismenettely

Esitysluonnoksen mukaan kannatusilmoitusten kerddmisen voisi aloittaa, kun oikeusmi-
nisterid on hyvaksynyt rekisterdintihakemuksen liitteet 1-3 (yhdistysrekisteriote, yhdis-
tyksen voimassaolevat saannoét seka yleisohjelma). Pirkanmaan vaalipiirilautakunnan
mukaan kannatusilmoitusten keragjan kannalta voi olla ongelmallista, etta kerayksen
tarkka ajankohta riippuu vaikeasti arvioitavasta viranomaispaatoksesta. Vaalipiirilauta-
kunnan mukaan hakemuksen tekijalla tulisi olla etukateen tiedossa tai ainakin hyvin en-
nustettavissa, milloin han voi lahted kerdamaan kannatusilmoituksia ja markkinoimaan
tulevaa puoluettaan. Tama voitaisiin jarjestdd maaraamalla enimmaiskasittelyajan rekis-

terointihakemuksen ensimmaiselle vaiheelle.

Pirkanmaan vaalipiirilautakunta esitti lausunnossaan, etta perusteluissa kuvattua puolu-
een rekisterdintimenettelya tulisi selostaa kattavammin pykalatekstissa. Lisaksi toivot-
tiin, ettad 3 §:4a selkiytettaisiin ja siité tehtaisiin mahdollisimman samankaltainen kansa-
laisaloitelain kanssa. Lausunnon mukaan saantelyn jakaminen useampaan pykalaan
voisi tuoda toivottua selkeytta. Vaalipiirilautakunta esitti lausunnossaan myds, etta kan-
natusilmoitusten julkisuutta koskeva sdannos muotoiltaisiin vaarinkasitysten valtta-
miseksi seuraavasti: "Kannatusilmoitusten tiedot ovat julkisia, kun yhdistys on rekiste-
roity puolueeksi”. Nain olisi yksiselitteisesti ilmaistu se, ettd kannatusilmoitusten tiedot
eivat tule julkisiksi, jos puolue ei onnistu kerddmaan vaadittua maaraa kannatusilmoituk-

sia.

5 Kannatusilmoitusten tarkastustehtavan siirtiminen DVV:lle

Esitysluonnoksen mukaan kannatusilmoitusten tarkastustehtavat siirrettaisiin oikeusmi-

nisteriolta DVV:lle. DVV toteaa lausunnossaan, ettd uusi tehtava soveltuu sen hoidetta-
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vaksi, olettaen, ettd uudessa tehtavassa voidaan hyédyntaa DVV:lle jo kuuluvan kansa-
laisaloitteiden kannatusilmoitusten tarkastustehtavan menettelyja. Tassa tapauksessa

uudesta tehtavasti ei aiheudu ns. perustamiskustannuksia.

DVV toteaa, ettd kansalaisaloitteiden tapaan myos puoluerekisterdinnin kannatusilmoi-
tusten tarkistamisesta aiheutuisi virkatyon lisaksi tyypillisesti myos pieni, tarkastus-
erakohtainen kuluera. Tarkka summa riippuu erityisesti tarkastettavien paperisten kan-
natusilmoitusten maarasta. Korkeimmillaan, 5000 tarkastettavan paperisen kannatusil-
moituksen tapauksessa yhden tarkistuksen hinta voisi olla suuruusluokaltaan joitain tu-
hansia euroja, mutta mikali sahkdisten ilmoitusten osuus muodostuisi jatkossa suureksi,

tyypillinen kustannus jaisi alle tuhannen euron.

Valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan, etta se ei luonnoksen perusteella pida pe-
rusteltuna, ettd kannatusilmoitusten tarkastustehtava sellaisenaan siirretdan DVV:lle.
Lausunnon mukaan esityksessa ei tuoda esille, mita kaytannossa tarkoittaa kannatusil-
moitusten tarkastaminen, kun prosessi on kokonaisuudessaan sahkdinen. Kannatusil-
moituksen antaminen tulisi suunnitella ja toteuttaa siten, ettei jo kertaalleen varmistettua
henkildn oikeutta allekirjoittaa digitaalista kannatusilmoitusta tarvitse erikseen tarkastaa
uudelleen. Valtiovarainministerié ei nde mydskaan paperisten kannatusilmoitusten tar-
kastustehtavan siirtoa DVV:lle perusteltuna. Esityksessa tulisi perustella perusteellisem-
min ehdotettu tehtavajako.

6 Digitalisaatio

Valtiovarainministerio kiinnittda lausunnossaan huomiota digitaalisten palvelujen tarjoa-
misesta annetun lain (306/2019) velvoitteisiin, joiden johdosta viranomaisella on velvolli-
suutta ottaa huomioon muiden viranomaisten jo tarjoamat digitaaliset palvelut ja kehitta-
maan digitaalisia palvelujaan kaytossa olevien muiden digitaalisten palvelujen kanssa
saumattomasti toimiviksi ja eheiksi palvelukokonaisuuksiksi. Valtiovarainministerid nos-
taa esiin myds kysy tietoa vain kerran -periaatteen ja ehdottaa, ettd puoluerekisteriin
tehtavaan hakemukseen tarvittavien yhdistysrekisteritietojen uudelleen tayttamisen vaa-
timus tulisi arvioida uudelleen ja selvittdd mahdollisuudet hyédyntaa viranomaisten tieto-
jarjestelmien valista tiedonsiirtomahdollisuutta.

7 Tietosuoja ja tietoturva

Useampi lausunnonantaja kiinnitti huomiota henkilGtietoihin liittyvan saantelyn tarken-
nustarpeisiin. Tietosuojavaltuutettu totesi lausunnossaan, etta esityksen jatkovalmiste-

lussa olisi syyta esittaa asiaan liittyvan henkilétietojen kasittelyn suhde muuhunkin kuin
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vain julkisuuslain 24§:n 32 kohtaan. Oikeuskansleri ja Pirkanmaan vaalipiirilautakunta
totesivat, ettéd ehdotuksessa tulisi maaritella tarkemmin kannatusilmoitukseen sisaltyvat
henkildtiedot. Oikeuskansleri toteaa myos, etta lakiehdotuksessa olisi myo6s tarpeen ni-

meta henkildtietojen rekisterinpitaja.

Ehdotetun puoluelain 3 §:n 4 momentin mukaan kannatusilmoitukset havitettaisiin yh-
den vuoden kuluttua oikeusministerion paatoksesta. Julkisuuslain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 32 kohdan mukaan tiedot henkilén osallistumisesta poliittisen puolueen pe-
rustamiseen ja rekisterdintiin ovat julkisia. Oikeuskansleri toteaa lausunnossaan, etta
julkisten asiakirjojen havittamisesta ei yleensa saadetd nimenomaisesti, vaan paasaan-
tona on, etta julkiset asiakirjat sailytetdan julkisuusperiaatteen toteutumisen edellytta-
valla tavalla. Jatkovalmistelussa olisi lausunnon mukaan hyva selvittda, onko asiakirjo-
jen havittdmisvelvollisuus vain vuoden kuluttua ministerion paatdksesta asianmukainen.
Oikeuskansleri toteaa, ettéd punninnassa on tarpeen ottaa huomioon seka henkilétieto-

jen suojan etta julkisuusperiaatteen toteutuminen.

Tietoturvasta huolehtiminen nousi esiin myds useassa lausunnossa. Tietosuojavaltuu-
tettu totesi, etta esitysta olisi hyva tdsmentaa myds kuvauksella siita, miten kannatusil-
moitusten keraamisessa kaytettava verkkopalvelu on tunnistettavissa ja sen tietotur-
vasta on huolehdittu muun ohella siten, etteivat kannatusilmoituksia jattavat henkilét esi-
merkiksi tunnistaudu vaarille, huijaussivuille. Oikeuskansleri toteaa, etta lakiehdotuk-
sessa ei aseteta tarkempia teknisia vaatimuksia oikeusministerion yllapitamalle verkko-
palvelulle ja sen tietoturvalle toisin kuin kansalaisaloitelaissa (12/2012). Oikeuskanslerin
mukaan lakiehdotuksen perusteluissa olisi hyva viitata lakiin digitaalisten palvelujen tar-
joamisesta (306/2019) ja lakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019), jotka

saantelevat viranomaisessa noudatettavaa tietoturvaa tarpeellisilta osin.

Kokoomuksen lausunnossa korostetaan kyberturvallisuusuhkien huomioimista jo palve-
luiden suunnitteluvaiheessa. Lausunnon mukaan jarjestelma on kyettava suojaamaan
vahvasti ulkopuoliselta vaarinkaytoltd kuten hakkeroinnilta ja kybervakoilulta. On myds
varmistuttava sahkoisten kannattajailmoitusten tallennuksen luotettavuudesta, ettei tie-
toa havia tai sitd manipuloida. Kokoomus korostaa, ettad on tarked ennakoida tilanteet,
jossa vaitetaan, ettd annettu kannattajailmoitus on jaanyt rekisteréitymatta, kannattajail-
moitus on rekisterdity vaaran sisaltdisena tai kannattajailmoituksen on antanut eri ihmi-

nen kuin rekisterditynyt henkilo.
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8 Valitsijayhdistykset

Lausunnonantajia pyydettiin ottamaan kantaa siihen, tulisiko vastaava sahkdéinen kan-
natustenilmaisu ulottaa myo6s vaalien valitsijayhdistysten perustamiseen. Tarvittavat
vaalilain (714/1998) muutokset tehtaisiin myéhemmin. Lausunnonantajia pyydettiin alus-
tavasti arvioimaan myos valitsijayhdistysten kannattajamaarien soveltuvuutta sahkoisen
menettelyn jalkeen. Talla hetkella vaalilain mukaan eduskuntavaaleissa valitsijayhdis-
tyksen perustamiseksi tarvitaan vahintdan 100 vaalipiirissad &anioikeutettua kannattajaa
ja kuntavaaleissa vahintdan 10 kunnassa aanioikeutettua kannattajaa seka europarla-
menttivaaleissa vahintaan 2000 aanioikeutettua kannattajaa. Presidentinvaalin valitsi-
jayhdistyksen kannattajamaaravaatimus on 20 000 aanioikeutettua ja siitd sdadetaan

perustuslain 54 §:n 3 momentissa.

Feministinen puolue, Kokoomus, Keskusta, Liberaalipuolue, Pirkanmaan vaalipiirilauta-
kunta, SDP, Suomen kommunistinen puolue ry, valtiovarainministerio, Varsinais-Suo-
men vaalipiirilautakunta ja Vihrea liitto suhtautuvat myoénteisesti siihen, etta valitsijayh-

distysten perustaminen olisi mahdollista sahkdisen palvelun kautta.

Liberaalipuolue, Suomen kommunistinen puolue ry ja Vihrea liitto eivat nde tarvetta kas-
vattaa valitsijayhdistysten jasenmaaravaatimuksia. SDP:n mukaan esitysluonnokseen

sisaltyvien muutosten vaikutuksia olisi syyta seurata ennen hankkeen jatkamista. SDP:n
lausunnon mukaan nykyisia kannattajamaaravaatimuksia ei ole syytd muuttaa ainakaan
alaspain. Feministisen puolueen mukaan valitsijayhdistysten kannattajamaaravaatimus-
ten tulisi pysya nykyisella tasolla lukuun ottamatta presidentinvaalin 20 000 kannattajan

vaatimusta, jota voi pitda tarpeettoman suurena.

Kokoomus esittaa harkittavaksi, etta kaikkien valitsijayhdistysten perustaminen ja kan-
nattajailmoitusten kerddminen tapahtuisi yhdessa oikeusministerion yllapitdmassa verk-
kopalvelussa, joka edellyttaisi vahvaa tunnistautumista kannattajalta. Kokoomuksen mu-
kaan valitsijayhdistyksen perustamiseksi tarvittavaa kannattajailmoitusten maaraa ja
sahkoisen palvelun perustamista tulisi arvioida suhteessa huoliin poliittisen jarjestelman
tehokkuudesta ja digitalisoitavan demokratian luotettavuudesta. Keskusta esittaa, etta
vaadittujen kannattajien maaraa on syyta tarkastella samalla, kun sitad tehdaan puoluei-

den osalta.

Valtiovarainministerion mukaan tarvittavien kannatustenilmaisujen lukumaaran pitami-
nen ennallaan voi olla perusteltua muutaman vuoden ajan lain voimaantulosta, mutta
tarvittavien kannatustenilmaisujen lukumaaria tulisi arvioida aina vaalien jalkeen. Valtio-

varainministerion mukaan kiinteat lukumaararajat eivat valttamatta ole toimivin ratkaisu
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ja voi asettaa ehdokkaaksi haluavia henkil6itd hyvin eri arvoiseen asemaan kotikun-
nasta riippuen. Mahdollisessa jatkoehdotuksessa tulisikin arvioida esimerkiksi mahdolli-
suutta valitsijayhdistyksen perustamiseksi tarvittavien kannatustenilmaisujen lukumaa-

ran sitomista suhteellisesti ehdokkaan kotikunnan aanioikeutettujen lukumaaraan.

Pirkanmaan vaalipiirilautakunta pitaa valitsijayhdistysten kannattajamaaravaatimuksia
sopivana, lukuun ottamatta kuntavaaleja, joissa kannattajien maaran suhteuttamista

kunnan asukaslukuun voisi pitdd perusteltuna.

Varsinais-Suomen vaalipiirilautakunta pitda mahdollisena, ettd eduskuntavaalien ja kun-
tavaalien valitsijayhdistyksen perustajajasenten maaraa on tarkasteltava uudelleen,
mutta ei tulisi kuitenkaan kohtuuttomasti vaikeuttaa valitsijayhdistysten perustamista sel-
laisissa tilanteissa, joissa sdhkdistd menettelya ei kaytetd. Varsinais-Suomen vaalipiiri-
lautakunta nostaa esiin tilanteet, joissa sama henkil6 on liittynyt jaseneksi kahteen valit-
sijayhdistykseen. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momen-
tin 32 kohdan nojalla perustamisasiakirjat ovat julkisia, mutta kyseisen lain 7 §:n mu-
kaan lahtdkohtaisesti vasta siina vaiheessa, kun ne ovat saapuneet kyseiselle viran-
omaiselle. Lausunnossa arvioidaan, etta viela perustajajasenyyksien keraamisvai-
heessa eli ennen niiden antamista vaalilain 121, 132 tai 152 §:n mukaisesti ehdokas-
asetteluviranomaiselle ei vaaliasiamiehelle ei voida antaa sahkdoisella jarjestelmalla tie-
toa siita, ettd perustajajasen on liittynyt perustajajaseneksi johonkin toiseenkin valitsi-
jayhdistykseen. Vaalipiirilautakunnan mukaan liittymismahdollisuutta useampaan valitsi-
jayhdistykseen ei voine kyseisessa vaiheessa myodskaan estaa, korkeintaan sisallyttaa
jarjestelmaan liittymisvaiheessa nakyva huomautus, ettéa henkild on jo liittynyt perustaja-

jaseneksi toiseen valitsijayhdistykseen.

VTV ei nde estettd sahkdisten kannatustenilmaisujen mahdollistamiselle. Lausunnossa
todetaan, etta toteutuessaan suunniteltu muutos helpottaisi valitsijayhdistyksen perusta-
mista jonkin verran ja voisi ehka johtaa eri vaaleihin asetettavien ehdokkaiden maaran
kasvuun. Tama voisi johtaa presidentinvaaleissa ilmoitusvelvollisten maaran kasvuun
seka muissa vaaleissa ennakkoilmoituksen jattamiseen oikeutettujen maaran kasvuun,
jolloin silla olisi pieni vaalirahoitusvalvontaan liittyvaa tyota lisdava vaikutus tarkastusvi-

rastossa.

9 Muut asiat

Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi lausunnossaan, etta esitysluonnoksen saatamis-

jarjestysperusteluja olisi tarpeen viela taydentaa.
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SDP ja Kokoomus nostavat lausunnoissaan esiin puoluerekisteriin merkittavan yhdistyk-
sen saanndille asetettujen vaatimusten merkityksen. SDP korostaa, ettd nykyisen lain-
saadannon vaatimuksista liittyen siihen, etta puoluerekisteriin merkittavan yhdistyksen
saannoista on kaytava ilmi, ettd sen paatdksenteossa ja toiminnassa noudatetaan kan-
sanvaltaisia periaatteita, on pidettava kiinni. Lausunnossa todetaan, etta oikeusministe-
rion on myos Kiinnitettdva tarkkaa huomiota rekisterdintihakemuksen liitteena oleviin
asiakirjoihin ennen niiden hyvaksymista ja keraysluvan antamista. Kokoomus lausuu
toivoneensa, etta esitys olisi sisaltanyt enemman pohdintaa siitd, mitkd mahdollisuudet
oikeusministeritlla on arvioida, kuinka hyvin perustettavana olevan puolueen sdannét ja
muut asiakirjat, kuten puolueohjelma, tukevat suomalaisen yhteiskunnan peruspilareita

kuten kansanvaltaisuutta, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksien toteutumista.

Avoin puolue ry ja Suomen kommunistinen puolue ry esittavat lausunnoissaan, etta ko-
ronavirusepidemian aiheuttaman poikkeustilanteen ja siihen liittyvien rajoitustoimien vai-
kutukset puolueen perustamismahdollisuuksiin tulisi huomioida. Lausunnoissa ehdote-
taan, ettd mahdollisuus kerata kannatusilmoituksia sahkoisesti otettaisiin valittomasti
kayttéon, ja lakiehdotusta muutettaisiin niin, ettd myds aiemmin palvelulla aikarajojen
sisalla keratyt kortit otetaan huomioon lain tullessa voimaan. Avoin puolue ry toteaa,
ettd tilanne on erityisen ongelmallinen sen vuoksi, etta kuntavaalit jarjestetaan kevaalla

2021, ja moni yhdistys haluaisi osallistua niihin puolueena.

Suomen kommunistinen puolue ry:n lausunnon mukaan nykyisen vaalilainsaadannén
suurin ongelma valitsijayhdistysten osalta on nykyaan se, etta ne eivat voi solmia vaali-
liittoja puolueiden kanssa. Nykyinen jarjestelma vaikeuttaa lausunnon mukaan valitsi-
jayhdistysten ja niiden kautta vaikuttavien kansalaisten demokraattisten oikeuksien to-

teutumista.

Feministinen puolue toteaa lausunnossaan, etta puoluelain tarkastelun yhteydessa olisi
hyva tarkastella myés maarayksia puolueiden valtionavustuksen jakamisesta. Nykyisel-
ladn maaraykset puoluetuen kohdentamisesta vahvistavat lausunnon mukaan epasuh-
taisesti eduskuntapuolueiden asemaa suhteessa eduskunnan ulkopuolisiin puolueisiin,

mika heikentaa puolueiden yhtalaisia vaikuttamismahdollisuuksia.

Lausunnot



