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Luonnos hallituksen esitykseksi puoluelain muuttamisesta (sahkodinen palvelu
puolueen perustamiseen)

Lausunnonantajan lausunto

1. Lausuntonne luonnoksesta hallituksen esitykseksi puoluelain 3 §:n muuttamisesta

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi puoluelain
(10/1969) 3 ja 9 e §:n muuttamisesta (jaljempéana esitys).

Valtiontalouden tarkastusvirasto (jaljempana tarkastusvirasto) kiittdada mahdollisuudesta kommen-
toida luonnosta hallituksen esitykseksi.

1. Hakemus yhdistyksen merkitsemiseksi puoluerekisteriin ja kannattajakorttien kerdaminen
sahkoiseksi

Esityksen olennaiset muutokset koskevat puoluelain 3:4an, jota ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd hakemuksen yhdistyksen rekister6imisestd puoluerekisteriin voisi jatkossa tehda myos
oikeusministerion yllapitamassa verkkopalvelussa. Samalla mahdollistettaisiin puolueen
rekisteréimiseen vaadittavien kannatusilmoitusten keradaminen sahkdisesti. Mahdollisuus tehda
hakemus ja kerata kannatusilmoitukset paperilla sdilyisi ennallaan. Jatkossa yhdistys voisi aloittaa
kannatusilmoitusten kerdamisen, kun oikeusministerio olisi hyvaksynyt muut
rekisterdintihakemuksen liitteend olevat asiakirjat.

Ehdotettuja muutoksia perustellaan muun muassa silld, etta nykyinen paperisiin
kannattajakortteihin perustuva puolueen perustamisprosessi on tyolas ja aikaa vieva niin puolueeksi
yrittavan organisaation kuin valvovan viranomaisenkin kannalta. Esityksessa lahtékohtana on, etta
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paperisen kannattajakortin tayttdminen voi olla hankalampaa kuin sdahkoisen kannattajakortin
tayttdminen myos kannattajaksi ryhtyvan kansalaisen kannalta. Katevyyden ja nopeuden lisdksi
sahkaisiin kannattajakortteihin perustuva perustamisprosessi olisi siind mielessa luotettavampi ja
helpommin valvottavissa, ettd kaikkien kannattajakorttien aitous ja kannattajien kelpoisuus tulisivat
sen kautta luotettavasti tarkastettua vahvan sahkoisen tunnistautumisen ansiosta.

Tarkastusvirasto pitda ehdotuksia tarjota mahdollisuutta puolueeksi rekisterditymishakemuksen
tekemiseen seka kannatusilmoitusten keradamiseen myds verkkopalvelussa kannatettavina.
Tarkastusvirasto yhtyy ehdotuksen perusteluissa esitettyihin arvioihin siita, ettda mahdollisuudet
hakea puolueeksi rekisterdimista seka kerata kannatusilmoituksia verkkopalvelussa saastavat aikaa,
vaivaa ja varoja seka puolueeksi pyrkivassa organisaatiossa etta valvovassa viranomaisessa.
Tarkastusvirasto pitda myos hyvana sitd, ettd kannatusilmoitusten keradminen ainakin osittain
sahkoisesti vahvaa tunnistautumista kdyttden helpottaa kannatusilmoitusten oikeellisuuden
valvontaa ja lisaa tata kautta puolueeksi rekisterditymisprosessin luotettavuutta.

Tarkastusvirasto ndkee positiivisena sen, ettd mahdollisuus kannatusilmoituksen tekemiseen
sahkoisesti tarjoaa kansalaisille uuden vaylan osallistumiseen yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen,
joka voi olla aiemmin tarjolla ollutta tapaa luontevampi merkittavalle osalle vaestosta. Samaan
aikaan tarkastusvirasto pitaa kuitenkin erittdin tarkeana ja jarkevdana myos ehdotuksessa tehtya
ratkaisua jattaa uuden verkossa tapahtuvan menettelytavan rinnalla kdaytt66n myds mahdollisuudet
jattaa puolueen rekisterdintihakemus kirjallisesti seka kerata kannatusilmoituksia myds
manuaalisesti. Nailla mahdollisuuksilla voi yha olla tarkea merkitys sellaisten vaestéryhmien
demokraattisen osallistumisen kannalta, jotka eivat ole yhta tottuneita tai mieltyneita sahkoisiin
asiointiratkaisuihin.

2. Kannattajakorttien kerddamisen maardajan lyhentaminen kuuteen kuukauteen

Ehdotetussa uudessa puoluelain 3 §:n 3 momentissa kannatusilmoitusten kerddamiseen kaytettavissa
olevaa aikaa ehdotetaan lyhennettdvaksi vuodesta kuuteen kuukauteen. Koska mahdollisuus
kannattajakorttien sahkoiseen keraamiseen helpottaisi puolueeksi rekisterditymista, ehdotuksessa
arvioidaan, etta kuuden kuukauden maaraaika kannattajakorttien keraamiseen olisi riittava.
Ehdotuksessa arvioidaan, etta puolueen perustamisprosessin helpottuminen saattaa johtaa siihen,
etta puoluerekisteriin saatetaan rekisteroida useita uusia puolueita. Kannattajakorttien kerdaamiseen
kaytettavissa olevan maaradajan lyhentaminen puoleen ndhdaan ehdotuksessa yhdeksi keinoksi
tasapainottaa tata kehitysta.

Tarkastusvirasto arvioi, ettd kannatusilmoitusten kerddmiseen kaytettavissa olevan ajan
lyhentaminen voi heikentdaa merkittavastikin sellaisten organisaatioiden mahdollisuuksia paasta
rekisteréitymaan puolueiksi, jotka haluaisivat kerdta suuren osan kannatusilmoituksista
manuaalisesti. Tama voi kohdistua erityisesti sellaisiin poliittisiin liikkeisiin, joiden kannattajista suuri
osa olisi kuuluisi iakkddampaan vaestonosaan tai jotka pyrkisivat ajamaan vanhempien vaestéryhmien
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etuja. Muutenkin silld voi olla arvioitua suurempi vaikutus mahdollisuuksiin uusien poliittisten
puolueiden perustamismahdollisuuksiin, koska kannattajakorttien keraaminen kasvotusten julkisella
paikalla yhdistyksen edustajan toimesta on ollut keskeinen tapa kannattajien saamiseen yhdistyksen
aktiivien ulkopuolelta. Lisdksi se on ollut kannattajien kannalta hyvin vaivaton ja nopea tapa
ilmoittaa kannatuksesta. Ehdotetulla muutoksella voi olla yhteiskunnallisia
osallistumismahdollisuuksia ainakin jonkin verran heikentava vaikutus.

3. Muutoksenhakuun liittyva lakiviittaus ajan tasalle

Puoluelain 9 e § koskee valtiontalouden tarkastusviraston suorittamaa valvontaa ja mahdollisuutta
tehostaa sita joissakin tilanteissa asettamalla uhkasakko. Pykalaan ehdotetaan teknisluontoista
muutosta, jossa vanhentunut lakiviittaus hallintolainkayttolakiin (8586/1996) korjataan viittaukseksi
lakiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa ja samalla korjataan myds vanhentunut maininta
korkeimmasta hallinto-oikeudesta valituspaikkana hallintooikeudeksi.

Ehdotettu muutos on tarpeellinen ja vahentaa virheiden ja erehdysten mahdollisuutta
uhkasakkoprosessissa. Tarkastusvirasto kannattaa sita.

4, Ehdotuksen vaikutukset tarkastusviraston tyohon

Esityksen luvuissa 2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ja 3.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset
on esitetty arvio, ettda mahdollisuudesta keradta kannatusilmoitukset sahkdisesti seuraava puolueen
perustamisen helpottuminen saattaa johtaa siihen, etta aikaisempaa useampi yhdistys pystyy
keraamaan 5000 kannatusilmoitusta ja ettd puoluerekisteriin tulee siten merkitykset aiempaa
useammin uusia puolueita.

My0s tarkastusvirastossa arvioidaan, etta kokonaisuutena ehdotuksella voi olla varsinkin
pienpuolueiden maarada jonkin verran lisdadva vaikutus. Puoluelaissa on saddetty tarkastusvirastolle
joitakin kaikkiin puolueisiin kohdistuvia valvontatehtavia liittyen vaalirahoituksen valvontaan,
puolueiden saamasta tuesta tehtaviin ajantasaisin ilmoituksiin seka tilinpaatdsasiakirjojen
toimittamiseen. Siten puolueiden maaran kasvulla olisi tarkastusviraston puolue- ja
vaalirahoitusvalvonnan tydmaaraa jonkin verran lisdava vaikutus. Puolueiden maaran kasvu voisi
heijastua my06s asetettavien ehdokkaiden maaran kasvuun varsinkin kunta- ja eduskuntavaaleissa.
Tata kautta ehdotetuilla muutoksilla voi olla myds pieni tydmaaraa lisdava vaikutus ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetussa laissa (273/2009) tarkastusvirastolle saadettyihin valvontatehtaviin.
Tasta huolimatta tarkastusvirasto tukee kansalaisten yhteiskunnallista osallistumista helpottavia ja
siten demokratiaa edistavia samoin kuin viranomaistehtavien tehokkaampaa hoitamista edistavia
muutoksia.
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2. Voimassa olevan puoluelain 2 §:n 1 momentin mukaan rekisterditavalla puolueella tulee olla 5000
eduskuntavaaleissa, kuntavaaleissa tai europarlamenttivaaleissa danioikeutettua kannattajaa. Nyt
lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa ei ole ehdotettu muutosta vaadittujen kannatusilmoitusten
maaraan. Sen sijaan kannatusilmoitusten keradmiseen kaytettdvissa olevaa aikaa on ehdotettu
lyhennettavidksi yhdestd vuodesta puoleen vuoteen. Mitd mieltd olette puolueen rekisteréimiseen
edellytettyjen kannatusilmoitusten maarasta ottaen huomioon sen, mita esitysluonnoksessa ehdotetaan?

Lausuntopyynnossa on pyydetty lausunnonantajia esitysta koskevan lausunnon antamisen lisaksi
ottamaan kantaa puolueen rekister6imiseen edellytettyjen kannatusilmoitusten maaraan, vaikka
tatd asiaa koskevaa puoluelain 2 §:n 1 momenttia ei nyt ehdoteta muutettavaksi. Lainkohdassa on
saadetty vaadittujen kannatusilmoitusten maaraksi 5000.

Tarkastusvirastossa ei nahda talla hetkella tarvetta vaadittavien kannatusilmoitusten maaran
muuttamiseen nykyisesta.

3. Jos taman hallituksen esityksen mukainen laki hyvaksytaan, oikeusministerion tarkoitus on jatkaa
hanketta siten, ettd sen toisessa vaiheessa mahdollistettaisiin samantyyppinen sdahkdinen
kannatustenilmaisu myos vaalien valitsijayhdistysten perustamisessa. Tarvittavat vaalilain (714/1998)
muutokset tehtdisiin myohemmin. Mita mieltad olette tasta?

Jos kannatatte ehdotusta, voitte alustavasti arvioida myos valitsijayhdistysten kannattajamaarien
soveltuvuutta sahkodisen menettelyn jilkeen. Talld hetkella tarvitaan vaalilain mukaan eduskuntavaaleissa
valitsijayhdistyksen perustamiseksi vahintaan 100 vaalipiirissa danioikeutettua kannattajaa ja
kuntavaaleissa vdahintddn 10 kunnassa danioikeutettua kannattajaa sekd europarlamenttivaaleissa
vahintdan 2000 danioikeutettua kannattajaa. Presidentinvaalin valitsijayhdistyksen
kannattajamaaravaatimus on 20 000 danioikeutettua ja siitd sdddetdan perustuslain 54 §:n 3 momentissa.

Lausuntopyynnossa on vield pyydetty lausunnonantajia ottamaan kantaa oikeusministerion
suunnitelmaan mahdollistaa jatkossa sahkdinen kannatustenilmaisu myds vaalien
valitsijayhdistysten perustamisessa muuttamalla vaalilakia (714/1998).

Tarkastusvirasto ei nae estetta sahkoisten kannatustenilmaisujen mahdollistamiselle. Toteutuessaan
suunniteltu muutos helpottaisi valitsijayhdistyksen perustamista jonkin verran ja voisi ehka johtaa
eri vaaleihin asetettavien ehdokkaiden maaran kasvuun. Tama voisi johtaa presidentinvaaleissa
ilmoitusvelvollisten maaran kasvuun seka muissa vaaleissa ennakkoilmoituksen jattamiseen
oikeutettujen maaran kasvuun, jolloin silla olisi pieni vaalirahoitusvalvontaan liittyvaa tyota lisaava
vaikutus tarkastusvirastossa.
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