< poLIISI

LANSI-UUSIMAA

Sisaministerio
kirlaamo.sm@gov.fi

Lausunto ID-23824407 1(4)

28.11.2023 POL-2023-138662

Sisaministerion lausuntopyynté 5.10.2023, VN/2135/2023

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen lausunto yksityisen turvallisuusalan koulutusta, ohjausta ja
valvontaa selvittaneen tyoryhman raportista

1 Yleista

Kyseinen yksityisen turvallisuusalan koulutusta, ohjausta ja valvontaa
selvittavan tyéryhman raportti on hyvin valmisteltu ja perusteltu.

Yksityinen turvallisuusala on vuonna 2023 ollut julkisuudessa eraiden
kielteisten asioiden takia. Tasta syysta ja mahdollisesti tapahtuneiden asi-
oiden takia yksityisen turvallisuusalan koulutusta, alalla toimivien yritysten
omavalvontaa ja viranomaisten suorittamaa valvontaa pitaa kehittaa ja
tehostaa.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen mielesta koulutukseen ja yritysten oma-
valvonnan kehittdmiseen on panostettava. Tama takaa parhaiten oikeanlai
sen toimintakulttuurin yksityisen turvallisuusalan toimijoilla.

Sisaministerio asetti tydryhman arvioimaan yksityisista turvallisuuspalve-
luista annetussa laissa tarkoitetun vartioimisliike- ja jarjestyksenvalvojatoi-
minnan koulutusta, ohjausta ja valvontaa seka tekemaan tarvittavat ehdo-
tukset niiden kehittdmiseksi. Sisaministerio on pyytanyt lausuntoa kyseisen
tydryhman loppuraportista.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen nakemyksen mukaan tyéryhman loppu-
raportissa esitetyt havainnot ja muutosesitykset ovat oikeansuuntaisia ja
paaosin kannatettavia. Kuten loppuraporttiin on kirjattu, piilee tehtavissa,
jotka kasittavat julkisen vallan kayttda, aina mahdollisuus myos vallan
vaarinkayttoon. Koulutuksella siihen voidaan vaikuttaa, mutta kokonaan
riskia ei voida poistaa millaan maaralla koulutusta. Raporttiin on edelleen
kirjattu, ettd todenndkdisyys joutua kayttamaan toimivaltuuksia ja puuttu-
maan henkildn perusoikeuksiin vaihtelee eri yksityisen turvallisuusalan
tehtavissa.

Edella kirjattuun viitaten Lansi-Uudenmaan poliisilaitos lausuu asiassa
seuraavaa:
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2 Koulutus ja alalle soveltuminen

Tyoryhman suosituksesta jarjestyksenvalvojakoulutuksen mahdollisessa
pidentamisessa ja kasvattamisessa kaikissa jarjestyksenvalvojatoimissa
voitaisiin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan tehda viela nykyistakin
selkedmpi ero tavanomaisten jarjestyksenvalvojatehtavien hoitamisen seka
yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n mukaisissa poliisin ja
Rajavartiolaitoksen avuksi asetettujen jarjestyksenvalvojatehtavien hoitami-
sen valilla.

Tasta syysta poliisilaitos esittaa, etté peruskoulutusvaatimusta muutettai-
siin lahtokohtaisesti naiden yksityisista turvallisuus palveluista annetun lain
28 §:n mukaisiin tehtaviin asetettujen jarjestyksenvalvojien osalta. Heidat
asetetaan toimimaan viranomaisen apuna toimialueille, joissa he kayttavat
osin julkista valtaa. Nain ollen heidan tehtavidan voidaan jo lahtdkohtaises-
tikin pitaa vaativampina kuin tavanomaisia jarjestyksenvalvontatehtavia.

Taman tulisi ndkya myos koulutuksessa. Naissa tehtavissa toimivien jarjes-
tyksenvalvojien tulisikin suorittaa nykyisen tuntimaaraltaan rajatun perus-
koulutuksen sijasta turvallisuusalan ammattitutkinto. Tama takaisi parem-
paa laatua ja ammattitaitoa. Ratkaisussa voitaisiin nahda myos tiettyja
oikeusturvaetuja niin kansalaisen, viranomaisen apuna jarjestyksenvalvon-
taa suorittavan kuin nimittadvan viranomaisenkin kannalta. Paliisilaitos
kannattaa myos tydryhman suositusta siita, etta opiskelijat turvallisuusalan
ammatillisiin tutkintoihin tulisi valita paasy- tai soveltuvuuskokeiden kautta.
Talla saattaisi olla osaltaan merkittdvaa vaikutusta myds tydryhman esiin
nostamaan vallan vaarinkayton riskin ilmenemiseen.

Jarjestyksenvalvontatoiminta on yha enemman ammattimaisempaa ja sita
harjoitetaan etenkin vahankin suuremmissa tai merkittavimmissa yleiso6ti-
laisuustapahtumissa turvallisuusalan elinkeinolupien kautta. Lansi-Uuden-
maan poliisilaitos pitdad suuntaa hyvana. Poliisilaitos yhtyy myos tydryhman
suositukseen siita, etta kaikilta jarjestyksenvalvojilta edellytettaisiin vahin-
taan jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suorittamista.

Tyéryhman suosituksesta poiketen Lansi-Uudenmaan poliisilaitos katsoo,
etta poliisilaitoksella tulisi sailyttda lain suoma mahdollisuus erityisesta
syysta ja yksittaistapauksissa hyvaksya yleisGtapahtumaan tilapainen
jarjestyksenvalvoja toimimaan esimerkiksi kokeneen, koulutuksen omaa-
van jarjestyksenvalvojan apuna ja tyoparina. Nykyisellaan tilapaisia jarjes-
tyksenvalvojia kaytetdan pykalan kirjauksen ja hengen mukaan, vain erityi-
sesta syysta. Mikali erityinen syy on ollut ja yksittaiseen yleisétapahtumaan
on asetettu tilapaisia jarjestyksenvalvojia, on niiden suhde peruskoulutuk-
sen suorittaneisiin per yleisétapahtuma prosentuaalisesti marginaalinen.
Tata tukevat myds tydryhman raportin tilastolukemat. Mahdollisuus tilapais-
ten jarjestyksenvalvojien asettamiseen ja kayttéon ei ole yksioikoinen ja
vaatii ehka viela punnintaa.
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3 Ohjaus ja valvonta
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Lansi-Uudenmaan poliisilaitos toteaa, etta kaytannén kokemuksiin peilaten
nykyinen jarjestyksenvalvojan peruskoulutus kertausvelvoitteineen on
paasaantoisesti toimiva ja riittava koulutuspohja tavanomaisten yleisotilai-
suuksien jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidossa. Peruskoulutuksen
pidentdminen myods naihin jarjestyksenvalvontatehtaviin saattaisi aiheuttaa
haasteita etenkin pienempien ja usein jarjestys- ja turvallisuusriskien
kannalta vahaisten yleisétapahtumien jarjestijille. Sen sijaan poliisilaitos
kannattaa tydryhman suositusta lisata voimankayttdvalineiden lakisaatei-
sen kertauskoulutusvaatimuksen piiriin my6s muut tydssaan voimankaytto-
valineitd kantavat kuin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palvelukses-
sa olevat jarjestyksenvalvojat.

Mikali ratkaisuun jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen pidentamisesta
paadytaan myos tavanomaisten jarjestyksenvalvontatehtavien osalta, polii-
silaitos ehdottaa, ettad sen tulisi tai se voisi perustua jonkinlaiseen jarjestyk-
senvalvontatehtavien porrastus -tai kriteeriharkintaan, joka osaltaan voisi
pohjautua esimerkiksi tilaisuuden luonteeseen, sisaltoon ja mahdollisesti
yleisomaaraan. Harkintaan saattaisi olla jollain tavalla sidoksissa myos
elinkeinoluvan haltijan alaisessa palveluksessa tapahtuva jarjestyksenval-
vontatoiminta. Ehdotuksestaan huolimatta poliisilaitos yhtyy tassa tydryh-
man nakemykseen, etta tallaisen ratkaisun hakeminen ei olisi aivan ongel-
matonta.

Jarjestyksenvalvonnan koulutusasioiden osalta poliisilaitos haluaa tuoda
huomiona esiin, etta etenkin isoissa, mutta myds muissa yleisétapahtu-
missa on hyvin olennaista, ettad tapahtuman jarjestyksenpidosta ja turvalli-
suudesta vastaavalla ja niitd suunnittelevalla henkildlla olisi riittdvan koke-
muksen lisaksi ammattitaidon ja ymmarryksen takaava laadukas koulutus.
Sanonta "hyvin suunniteltu on puoliksi tehty" patee tassa kontekstissa
siten, etta hyva, monipuolisesti ja ennakollisesti asioita huomioiva suunnit-
telu on paljon enemman kuin puoliksi tehty.

Vartijan koulutuksen osalta poliisilaitos pitéa kannatettavana tyoryhman
esitysta tyoharjoitteluvaatimuksesta osaksi vartijan lakisdateista koulutus-
vaatimusta tai, etta se olisi yhtena edellytyksena varsinaiselle vartijaksi
hyvaksymiselle. Kaytantd on havaittu hyvaksi myos poliisikoulutuksessa.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos pitaa hyvana tydryhman esitysta siita, etta
tyonantajan keinoja vartijan tai jarjestyksenvalvojan nuhteettomuuden ja
taustan selvittamiseen vahvistettaisiin yksityisyyden suojaa koskeva
saantely huomioiden. Poliisilaitos yhtyy myos siihen ndkemykseen, etta
valvontakaytantoja laitosten valilla tulisi yhtenaistaa ja laitoksissa omaksut-
tuja parhaita kaytantoja tulisi voida hyddyntaa nykyista laajemmin. Myos
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yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettujen hallinnol-
listen seuraamusten tulisi maan eri alueilla olla keskenaan vertailukelpoi-
sissa tapauksissa mahdollisimman yhdenmukaisia.

Yhtend hyvana valvonnan mahdollisuutena tydryhma nostaa esiin poliisin
mahdollisuudet varmistua jo esitutkinnan aikana siita, onko henkildlla sellai-
sia yksityisen turvallisuusalan lupia, joihin epaillylla rikoksella voi olla vaiku-
tusta. Esitutkintaan linkittyvan valvonnan varmistamiseksi poliisilaitos
kannattaa ajatusta ratkaisun ldytamisesta tietoteknisin keinoin.

Tydryhma pitaa tarpeellisena, etta turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
suorittamasta omavalvonnasta saadettaisiin tarkemmin, jopa lain tasolla.
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos kannattaa tyoryhman nakemysta ja toteaa,
ettd saantelyyn voisi pyrkia kijaamaan myos jonkin asteisen velvoitteen
viranomaisen mahdollisuudesta saada omavalvontasuunnitelma tai
-raportti nahtavakseen saanndllisin maaraajoin. Tama loisi samalla
mahdollisuuden vahvistaa poliisilaitoksen ja yksityisen turvallisuusalan
toimijoiden paikallista yhteistyota.

Muuten Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella ei ole erityista lausuttavaa
tyéryhman raportista.

Apulaispoliisipaallikko Kimmo Markkula

Ylikomisario Aapo Isoaho

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
28.11.2023 klo 10:08. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



