Lausunto 1(4)

1.12.2023 VWTDno-2023-1535

YHDENVERTAISUUS
VALTUUTETTU

DISKRIMINERINGSOMBUDSMANNEN
NON-DISCRIMINATION OMBUDSMAN
OVTTAVEARDASASVUOBAAITTARDEADD.I

kirjaamo.sm@gov.fi

Viite: Lausuntopyynto VN/2135/2023

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto yksityisen turvallisuusalan
koulutusta, ohjausta ja valvontaa selvittavan tyoryhman raportista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa mahdollisuudesta antaa
sisaministeriolle lausunto otsikossa mainitussa asiassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdavana on puuttua syrjintaan ja edistaa
yhdenvertaisuutta, toimia kansallisena ihmiskaupparaportoijana, valvoa
maasta poistamisen taytantoonpanoa, seurata ja edistaa ulkomaalaisten
oikeuksien toteutumista seka toimia naisiin kohdistuvan vakivallan
raportoijana.

Lausunnossaan yhdenvertaisuusvaltuutettu nostaa esiin valikoituja
huomioita tyoryhman raporttiin liittyen.

Yleisia huomioita raportista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu osallistui raportin laatineen tyoryhman
tyoskentelyyn pysyvana asiantuntijana. Raportti on yleisesti ottaen hyva ja
pitaa sisallaan suosituksia ja ehdotuksia, jotka toimeenpantaessa
parantavat yksityisen turvallisuusalan koulutusta, ohjausta ja valvontaa.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta suositusten
toimeenpanoon ryhdytaan viivyttelematta. Toimeenpanoa on myos
seurattava ja arvioitava muutosten vaikuttavuutta seka tarvittaessa
muokattava  valittuja  toimintamalleja.  Tyoryhman  suositusten
toimenpanoon ja seurantaan on varattava tarvittavat resurssit.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa, etta tyoryhman raporttiin lisattaisiin
kirjaus suositusten toimeenpanon seurannasta ja niiden
maaraaikaisarvioinnista.

Yleisena huomiona yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta yksityinen
vartiointiala hoitaa julkista hallintotehtavaa ja turvallisuusalan
tyontekijoiden kayttaessa toimivaltuuksiaan kyseessa on tosiasiallinen
julkisen vallan kaytto. Yksityisen turvallisuusalan yritykset ovat nain ollen
yhdenvertaisuuslain 5 §:n nojalla velvollisia arvioimaan, miten yrityksen
toiminta vaikuttaa eri vaestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus toteutuu sen
toiminnassa. Lisaksi alan yritysten on ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Yhdenvertaisuuslain mukaan
edistamistoimenpiteiden on oltava toimijan toimintaymparisto, voimavarat
ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja
oikeasuhtaisia.

Huomioita raportin suosituksista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta yksityisen turvallisuusalan
koulutukseen lisataan konkreettisella tavalla opetusta yhdenvertaisuudesta
ja syrjinnan seka etnisen profiloinnin kiellosta. Tyoryhman suositus, etta
alan koulutuksen asetustasoisiin vaatimuksiin sisallytetaan yhdenvertaista
kohtelua ja etnisen profiloinnin kieltoa koskevia koulutusvaatimuksia,
kehittaisi alaa merkittavalla tavalla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa
tarkedana myos sita, ettd koulutuksessa varmistetaan, ettd yksityisen
turvallisuusalan vartijat ja jarjestyksenvalvojat taysimaaraisesti sisdistavat
sen, etta kyseessa on julkinen hallintotehtava perusoikeusherkalla
toimialalla, koska siina on mahdollisuus puuttua ihmisten perusoikeuksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on pitkaan viestinyt yksityisen turvallisuusalan
yrityksille niiden velvollisuudesta laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Viesti
ei ole tahan mennessa taysimaaraisesti tavoittanut alan yrityksia. Tasta
syysta  tyoryhman  suositus, etta alan  yritysten  valmiuksia
yhdenvertaisuussuunnitteluun  vahvistetaan ja niiden valvontaa
tehostetaan, on tervetullut ehdotus toimeenpantavaksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tydoryhman suosituksia liittyen yksityiseen
turvallisuusalaan kohdistuvan viranomaisvalvonnan yhdenmukaistamisesta
ja kehittamisesta tarkeina. Viranomaisvalvontaa on tehostettava erityisesti
sellaisiin tehtaviin liittyen, joissa todenndkdisyys puuttua ihmisten
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perusoikeuksiin on suurinta. Yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa
laissa tarkoitettujen hallinnollisten seuraamusten tulisi maan eri alueilla olla
keskenaan vertailukelpoisissa tapauksissa mahdollisimman yhdenmukaisia.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta tama asiantila varmistetaan
toteutettavien toimenpiteiden seurannalla. Lisaksi yksityisen vartiointialan
viranomaisvalvonnan yhdenmukaistamisessa ja kehittamisessa on
huomioitava muun muassa eduskunnan oikeusasiamiehen ajankohtaiset
tarkastushavainnot ja jatkotoimenpiteet liittyen poliisihallituksen yksityisen
turvallisuusalan valvontayksikon toimintaan.?

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tyoryhman ehdotusta
omavalvontasuunnitelman laatimisvelvollisuuden sisallyttamisesta lakiin
erittain kannatettavana. Esimerkiksi lait yksityisesta sosiaalihuollosta ja
yksityisista terveyspalveluista sisaltavat tarkat velvoitteet omavalvontaan,
joten vastaavanlaiset velvoitteet voi sisallyttaa myos lakiin yksityisista
turvallisuuspalveluista. Omavalvontasuunnitelmassa yksityisen
turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan olisi kuvattava, miten toiminnassa
kaytannossa huolehditaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain
saannosten noudattamisesta ja miten sita seurataan.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta poliisihallitus valtuutetaan
laatimaan ja antamaan tarkempia maarayksia omavalvontasuunnitelmasta
ja sen sisallosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta yksityisella
turvallisuusalalla toimeenpantavien muutosten seurannan yhteydessa
arvioidaan myos kattavasti, ovatko mahdolliset seuraamukset yksityisesta
turvallisuusalasta annetun lain rikkomisesta riittavia. Tyoryhman raportissa
tahan teemaan ei ole kiinnitetty huomiota, mutta valtuutettu pitaa tarkeana,
etta yksityisesta turvallisuusalasta annetun lain mahdollistamien
hallinnollisten seuraamusten tehokkuutta arvioidaan lahitulevaisuudessa.
Arvioinnin tulisi ulottua yhta lailla turvallisuusalan tyonjohdollisiin
toimenpiteisiin  kuin  viranomaisvalvontaan liittyviin seuraamuksiin.
Yksityisten turvallisuusalan yritysten tulisi myos varmistaa, etta
tyontekijoilla on kaytettavanaan luottamuksellinen sisainen ilmoituskanava
("whistleblower-kanava”) tyoyhteisossa esiintyvien epakohtien
ilmoittamista varten.

! Tarkastuskertomus EOAK/2235/2023 (12.9.2023): Tarkastus: Poliisihallituksen yksityisen turvallisuusalan valvontayksikko
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