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SISAMINISTERIOLLE 1.12.2023

AKK SPORTS OY:N (SUOMEN MM-RALLI) JA AKK-MOTORSPORT RY:N (AUTOURHEILUN KANSALLINEN
LAJILIITTO) LAUSUNTO SISAMINISTERIOLLE YKSITYISEN TURVALLISUUSALAN KOULUTUSTA, OHJAUSTA JA
VALVONTAA SELVITTANEEN TYORYHMAN LOPPURAPORTISTA

Konsultoituaan Suomen MM-rallin jarjestamiseen osallistuvia autourheiluseuroja ja muutamia muita kansallisten
autourheilukilpailujen jarjestajaseuroja AKK Sports Oy ja Akk-Motorsport ry (myohemmin yhdesssa ”AKK”)
lausuvat otsikkoasiassa seuraavaa

Tyoryhman kokoonpano ja kuuleminen seka esitetyt jarjestyksenvalvojiin liittyvat faktat

AKK pitaa erikoisena, etta tydoryhman kokoonpanoon ei ole kuulunut tapahtumia jarjestavien tahojen edustajia
eika tapahtumajarjestajia ole kuultu prosessin aikana lainkaan. Lausuntoa on myds pyydetty ldhinna vain
viranomaisilta seka tahoilta, jotka lahes poikkeuksetta hyotyvat tyéryhman esityksien mahdollisesta
toteutumisesta.

Hallinnon lapinakyvyyden ja hallitusohjelmassakin mainitun “normien purkutalkoon” valossa on vahintaankin
kyseenalaista, ettad nain laajat vaikutukset tapahtuma-alalle mahdollisesti aiheuttavaan mietintd6n ei ole
pyydetty lausuntoja mahdollisimman laajasti. Outoa on myds se, ettei tydéryhman loppuraporttiin ole pyydetty
lausntoja esim. lausuntopalvelu.fi -sivuston kautta, jota suurin osa hallinnonaloista kdyttaa laajakantoisten
asioiden lausuntokanavana.

Raportissa ohitetaan tadysin se fakta, ettd koronapandemian seurauksena koulutettujen, eli ns. kortillisten
jarjestyksenvalvojien maara on vahentynyt merkittavasti. Ennen pandemiaa koritillisia jarjestyksenvalvojia oli yli
50.000 ja talla hetkelld maara on edelleen ldhes kolmanneksen pienempi, ollen n. 36.000.

Lisaksi raportissa esitetdan tilapaisten jarjestyksenvalvojien maaraksi vuonna 2022 reilut kaksisataa henkil6a.
Suomen Olympiakomitea on otsikkoasiaan antamassa lausunnossaan esittanyt poliisilaitoksille esittdmaansa
tietopyyntdon perustuen (tilanne per 27.11.), ettd myonnettyja tilapaiisia lupia oli yhteensa 3.459 kappaletta.
AKK Sports Oy:n jarjestamassa Suomen MM-rallissa, Secto Rally Finlandissa tilapaisten jarjestyksenvalvojien
lukumaara vuonna 2022 oli yhteensa 256, joka jo yksistaan ylittaa tyoryhman mietinndssa esitetyn luvun ja
ilmentaa ikavalla tavalla sen, ettei tyoryhman mietintd perustu ainankaan talta osin faktoihin.

Kyseenalaistammekin tédssad lausunnossamme vahvasti myds muut mietinndssa faktoina esitellyt asiat ja niihin
pohjautuvat vaittamat esimerkiksi valiaikaisten jarjestyksenvalvojien merkityksesta tapahtumajarjestamisessa.

Yleista jarjestyksenvalvojien saatavuuden haasteista tapahtumissa ja AKK:n toiminnassa

Tapahtumat, joita my6s autourheilukilpailut ovat, tyollistavat vuosittain merkittavan maaran
jarjestyksenvalvojia. Yksittdiseen tapahtumaan tarvitaan jopa useita satoja jarjestyksenvalvojia ja esim. Suomen
MM-rallissa on jouduttu jo vuosikaudet tukeutumaan valiaikaisten jarjestyksenvalvojien rekrytointiin. Alla
olevassa taulukossa on esitelty yhteenvetona Suomen MM-rallin jarjestyksenvalvonnassa ja yleiséturvallisuuden
parissa toimineitten henkildiden lukumaarat rooleittan vuosina 2018 — 2023.

Suomen MM-rallin yleis6turvallisuushenkil 6st6 2018-2023

Ajankohta Kortilliset Tilapéiset (2022 ja JV-maara Kortillisia Liikenteenohjaajat [Safety-henkilot Kaikki toimitsijat

2023 osa korvattu yhteensa suhteessa koko (2022 ja 2023 yhteensa

lilkkenteenohjaajilla) jv-maaaran suorittaneet myos

yleison ohjausta)

8/2023 553 166 719 77% 1002 609 2330
8/2022 537 256 793 68 % 834 577 2204
10/2021 383 489 872 44 % 362 837 2071
8/2019 471 619 1090 43% 555 858 2503
8/2018 383 652 1035 37% 450 tieto puuttuu|1485 + Safety hlot
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Johtuen kortillisten jarjestyksenvalvojien maaran dramaattisesta vahenemisesta koronapandemian myota,
jouduttiin Suomen MM-rallissa hakemaan poliisin kanssa korvaavia ratkaisuja yleiséturvallisuuden
varmistamiseen. Vuonna 2022 pilotoitiinkin kokeilua, jossa jonkin verran kasvatettiin kortillisten
jarjestyksenvalvojien maaraa, mutta samalla korvattiin merkittava osa aiemmin valiaikaisista
jarjestyksenvalvojista yleisonohjaustehtdvien osalta ns. liikkenteenohjaajilla. Kokeilusta saadut tulokset olivat
erittdin hyvat ja koska Suomen MM-rallin kaltaisessa tapahtumissa suurin osa jarjestyksenvalvojien tydsta on

nimenomaan yleisén ohjaamista ja ohjeistamista, eika niinkdan perinteista jarjestyksenvalvontaan liityvaksi
miellettya, valilla voimankayttoakin vaativaa yleison kontrollointia.

Olemme luonnollisesti hyvin kiitollisia yhteistyosta poliisin kanssa, joka on mahdollistanut edellda mainitun
onnistuneen kokeilun ja jolla saatiin myos valiaikaisten jarjestyksenvalvojien lukumaaraa pienennettya.
Kuitenkin, kuten edella esitetyista luvuista ilmenee, niin tarve vilikaisille jarjestyksenvalvojille on edelleen
merkittava. Jarjellisin kustannuksin saatavilla olevien kortillisten jarjestyksenvalvojien nykyinen lukumaara ei riita
tayttamaan Suomen MM-rallille asetettuja jarjetyksenvalvojian kokonaismaaraa koskevaa vaatimusta.

Jarjestyksenvalvonnasta keskusteltaessa on myds hyva tiedostaa, etta tapahtuman luonteesta riippuen
myoskaan kortilliset jarjestyksenvalvojat eivat ole aina se tehokkain yleison turvallisuutta parantava toimenpide.
Esimerkiksi Suomen MM-ralliin kortillisia jarjestyksenvalvojia joudutaan vuosittain tuomaan tapahtumaan
kymmenittain muualta Suomesta kalliilla hinnalla, eika nailla henkil6illa ole usein ollut lainkaan kokemusta
rallitapahtumasta ja sen ominaispiirteista tai autourheiluun liittyvista turvallisuusriskeista. Rallitapahtumasta
vuosien kokemuksen omaava ns. safety-henkilé on usein paljon patevampi toimimaan kyseisessa
toimintaympadristdssa kuin muualta tuotu kokematon kortillinen jarjestyksenvalvoja.

Erityisesti kortillisten jarjestyksenvalvojien saatavuuteen ja osaamiseen liittyvat haasteet korostuvat Suomen
MM-rallin kaltaisissa suurtapahtumissa, joissa kyseiselld alueella tarvittavien jarjestyksenvalvojien lukumaara
kasvaa hetkellisesti alueen normaaliin jarjestyksenvalvojien tarpeeseen nahden moninkertaiseksi. Ongelma on
kuitenkin koronapandemian jalkeen korostunut Suomen MM-rallin lisdksi myos lahes kaikissa AKK:n alaisissa SM-
tason autourheilukilpailuissa. Jarjestyksenvalvojien saatavuusongelma koskee AKK:n alaisia tapahtumia ja
toimintaa hyvin laajassa mittakaavassa ja tilapdiset jarjestyksenvalvojat ovat nykyaan jopa aiempaa
valttamattomampia tapahtumien jarjestamiselle.

Tyéryhman ymmarrys jarjestyksenvalvonnan roolin moninaisuudesta ja merkityksesta tapahtumissa

Kuten edelld on Suomen MM-rallin osalta jo hieman asiaa sivuten todettu, on jarjestyksenvalvojien rooli
tapahtumissa hyvin moninainen. Vaikka Suomen MM-ralli on massiivinen yleisétapahtuma, joka levittyy suurelle
maantieteelliselle vaikutusalueelle, on tapahtuma kuitenkin luonteeltaan sellainen, ettd vuosittaiset
jarjestyksenvalvojien voimankayttélanteiden maarat ovat olemattoman pienia. Suomen MM-rallissa
jarjestyksenvalvojia eniten tyollistavat tehtavat keskittyvat yleison ohjaamiseen ja neuvontaan ja tasta syysta
yhteisty6ssa viranomaisten kanssa on pystytty osa naistd yleison ohjaamiseen ja neuvontaan liittyvista tehtavista
vastuuttamaan onnistuneesti ns. liikenteenohjaajille.

Vastaava tilanne on hyvin monissa muissa suurtapahtumista, joista mm. Suomen Olympiakomitea on nostanut
otsikkoasiassa antamaansa lausuntoon esimerkinomaisesti Suomen MM-rallin ohella myos jalkapallon
junioriturnauksen Helsinki Cupin. On kuitenkin selvaa, ettd on myos sellaisia tapahtumia, joissa
jarjestyshairididen riskin voidaan todeta olevan merkittavasti korkeampi. Paikallinen poliisilaitos arvioi kuitenkin
aina kunkin tapahtuman ja siita tehtavan riskiarvion perusteella, mika on kortillisten jarjestyksenvalvojien ja
tilapadisten keskindinen suhde kussakin tapahtumassa. Kuten myos edelld mainitusta Suomen Olympiakomitean
otsikkoasiaan antamasta lausunnosta ilmenee, niin useimmiten tallaisten korkeamman riskitasojen tapahtumien
vastuulliset tapahtumajarjestajat kantavat oma-aloitteisesti vastuunsa yleison turvallisuudesta. He pyrkivat
kayttamaan mahdollisimman suurta maaraa kortillisia jarjestyksenvalvonnan ammattilaisia, eivatka juurikaan
esim. valiaikaisia jarjestyksenvalvojia. Yleisesti voidaankin todeta, etta tilaisuuksien aiempi historia ja poliisin
paikallistuntemuksen pohjalta tapahtumajarjestdjan kanssa yhteistydssa tekema kokonaisarvio tapahtuman
riskeista on tahankin asti riittanyt takaamaan tapahtumien turvallisen jarjestamisen.
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Koska tyoryhma ottaa mietinndssaan kantaa kantaa myds jarjestyksenvalvonnan koulutussisallon
muutostarpeisiin ja tilapdisten jarjestyksenvalvojien roolin olemassaolon oikeutukseen jatkossa, olisi
jarjestyksenvalvonnan roolin ja sen sisadltamien tehtavankuvien moninaisuuden ymmartaminen tapahtumissa
tullut olla yksi otsikkoasiaa valmistelleen tyoryhman ydintehtavista. Vasta tallaisen ymmartamyksen
saavuttamisen jalkeen, jarjestyksenvalvontaa koskevan kannan muodostaminen asiassa voitaisiin yleisesti
hyvaksyd, mutta valitettavasti nyt tama ymmartamys loistaa poissaolollaan tydoryhman mietinndssa. Muutenkin,
kun on hyvin ilmeistd, etta tydryhman asettamiseen on johtanut nimenomaan julkisuudessakin paljon huomiota
saaneet tapaukset vartiointi/turva-alan ammattilaisten epdammattimaisesta toiminnasta, voidaan pitaa hyvin
kyseenalaisena, etta tydryhman tyo ulotettiin koskemaan myos jarjestyksenvalvontaa eika sita rajattu
koskemaan vain vartiointialaa.

Mahdollisen tilapdisen jarjestyksenvalvonnan kieltdmisen todennakoiset seuraukset

AKK, sen jasenjarjestot ja Suomen MM-ralli pitavat tapahtumaturvallisuutta ja tapahtumien viihtyisyytta
ensiarvoisen tarkedna. AKK, sen jasenjarjestot ja Suomen MM-ralli vastustavat kuitenkin tyéryhman esitysta,
jonka mukaan poistettaisiin mahdollisuus kayttaa tilapaisia jarjestyksenvalvojia tapahtumissa. Esitys vaarantaa
edellytykset jarjestaa seka suuria vapaaehtoisvoimin hallinnoitavia tilaisuuksia, ettd pienten toimijoiden
tilaisuuksia. Kaytannossa esitys johtaa myos siihen, ettd moniin tapahtumiin voi kdytdannossa olla jatkossa
mahdotonta saada riittdvaa maaraa edes minkaanlaisia jarjestyksenvalvojia.

Jarjestyksenvalvonta on myos yksi merkittava talkootyén muoto suomalaisessa urheilutapahtumakentassa ja
esimerkiksi Suomen MM-rallissa jarjestyksenvalvonta on yksi tarkeimmista tuloldhteista tapahtuman
jarjestamiseen osallistuville talkooty6lld varainkeruuta harjoittaville yhdistyksille. Jo nykyisellaan
jarjestyksenvalvojakoulutus on yhdistyksille merkittava taloudellinen investointi ja tydryhman esittama
vaadittava lisdkoulutus tuo tdhan arviolta useiden satojen eurojen lisdakustannuksen per koulutettava henkil®.
Esimerkiksi pienille urheiluseuroille tallainen lisdkulu olisi useimmiten ylitsepddsemattoman suuri ja nain
jarjestyksenvalvojia ei olisi enaa jatkossa mielekasta kouluttaa seurojen toimesta. Tama puolestaan johtaisi niin
kortillisten kuin tilapaistenkin jarjestyksenvalvojien jo nykyista heikompaan saatavuuteen ja pahimmillaan tekisi
kdytdannossa mahdottomaksi hyvin monen tapahtuman jarjestamisen. Edellisen heijastusvaikutukset puolestaan
ulottuisivat koko suomalaiseen yhteiskuntaan.

Vaikka tydoryhma on raportissaan sivunnut tyévoiman saatavuutta mm. toteamalla “koulutusvaatimuksesta
poikkeamiseen ns. tilapdisten jdrjestyksenvalvojien kohdalla lienee vaikuttanut myds tahto varmistaa riittévé
jérjestyksenvalvojamddrd suurissakin yleisétilaisuuksissa.” On tama tapahtumajarjestamisen kaytannon arkeen
ja sdannosten toteutettavuuteen merkittavasti vaikuttava huomio ohitettu tydryhmaraportissa eparelevanttina:
“Toisaalta voidaan kysyd, voiko téllainen peruste olla paikallaan tehtdvissd, joissa perusoikeuksiin puuttumisen
mahdollisuus on kuitenkin reaalisesti olemassa.” Mikali tyéryhma olisi edelld mainitulla tavalla saavuttanut
reaalisen ymmarryksen jarjestyksenvalvojien roolista ja tehtavankuvista tapahtumissa, ei edeltdavaa pohdintaa
olisi kdytannossa tarvinnut edes tehda, mutta edelld mainitut vain korostavat sita tosiasiaa, etta tydoryhma on
mietinndssaan kasitellyt jarjestyksenvalvontaan liittyvia asioita seka vaarien faktojen ettd taysin puutteellisen
ymmartamyksen pohjalta. Naista syista johtuen mietinnon sisadltamia jarjestyksenvalvontaa koskevia ehdotuksia
ei tule missdaan olosuhteissa alkaa toteuttamaan sellaisenaan, tai muuten erityisesti suurtapahtumien
jarjestamisesta Suomessa tulee taysin mahdotonta.

Lopuksi

On selvaa, etta jarjestyksenvalvontaa, joka sisdltdaa myos ns. voimankayttdoikeuksia muita henkil6ita kohtaan, on
hyva aika ajoin tarkastella my6s lainsdaadannon ja koulutusvaatimuksien osalta. Hallinnon ja viranomaisten tulee
talléin saavuttaa myos riittdva ymmartamys asian nykytilasta seka kasitys siita mitka ovat mahdollisten
sdantelyyn tehtdvien muutoksien seurannaisvaikutukset yhteiskunnassa ja eri toimialolla, joihin ne vaikuttavat.
Niin tapahtuma- ja ravintola-alan edunvalvontajarjestot kuin useat suomalaisten suurtapahtumien jarjestajatkin
ovat valmiit tuomaan oman tietotaitonsa lainsdatadjan ja viranomaisten kayttdon, jotta mahdolliset muutokset
saadaan mahdollisimman hyvin palvelemaan kaikkia osapuolia. Tallaista laaja-alaista vuoropuhelua ei kuitenkaan
voida saavuttaa, jos hallinnon avoimmuus ei toteudu ja tyéryhmat asetetaan toimimaan ilman kaikkia kyseisen

toiminnan kannalta olennaisten alojen edustajia ja lisdksi tydryhmaraportin lausuntopyynnét piilotetaan
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tarkoituksellisesti sisaministerion nettisivuille, eika esimerkiksi viedda muun hallinnon laajasti kdyttdamaan
lausuntopalveluun.

AKK, sen jasenjarjestot ja Suomen MM-ralli katsovatkin, ettei tydryhmaraporttin sisaltamaa esitysta tilapaisten
jarjestyksenvalvojien kieltamiseksi tule toteuttaa lainkaan ja ettei myoskaan jarjestyksenvalvontaa koskevia
koulutusvaatimuksia voida muutta ilman laaja-alaista vuoropuhelua sellaisten tahojen kanssa, joilta
jarjestyksenvalvonnan toteuttamista osana heidan toimintaa edellytetaan.

Pandemian jalkeen kortillisten jarjestyksenvalvojien maara on vdahentynyt dramaattisesti. Jo tdma seikka
itsessdan vaarantaa tulevien tapahtumien jarjestdmisen ja jos tilapaisten jarjestyksenvalvojien kayttoa ei
jatkossakin sallita, vaikeutuu tapahtumien jarjestaminen entisestaan.

Paikallisilla poliisilaitoksilla tulisi my&s jatkossa olla harkintavalta myontaa tilapaisten jarjestyksenvalvojien
kaytto. Poliisilaitoksilla on kokemus alueensa tapahtumien riskeista ja tahan kokemukseen tulisi luottaa ja sallia
tapahtumajarjestajan ja poliisin yhteistyolla raataloida kuhunkin tapahtumaan kyseisen tapahtuman
erityispiirteet huomioiva ja tarkoituksenmukainen jarjestyksenvalvonta.

Mikali tydryhman esitys toteutetaan, tietdd se myos lajiliitoille ja erityisesti seuroille ja yhdistyksille, myos
urheilutoiminnan ulkopuolella, merkittavaa lisdlaskua, jos ja kun ne joutuvat kustantamaan huomattavasti
nykyista laajemman ja kalliimman koulutuksen tapahtumiensa henkilostolle. Erityisen paljon tama koskettaisi
todennakdisesti pienia seuroja, joilta samalla katoaisi varainhankintamuotona talkootyona tehtava
jarjestyksenvalvonta kokonaan.

Hallitusohjelman mukaan hallitus turvaa liikunnan vapaaehtoistyon varmistaen, ettei tarpeeton byrokratia ole

este seurojen ja jarjestdjen toiminnalle tai tapahtumien jarjestamiselle. Tyéryhman esitys sotii tdysin myos tata
hallitusohjelman kirjausta vastaan.

Vantaalla 1.12.2023

Markus Hakkinen Anssi Kannas
Operatiivinen johtaja Paasihteeri
AKK Sports Oy / Akk-Motorsport ry

Secto Rally Finland
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