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Sisaministerio

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen lausunto yksityisen turvallisuusalan koulutusta, ohjausta ja
valvontaa selvittidvan tyéryhman raportista

Sisaministerié on 27.1.2023 asettanut tydryhman arvioimaan yksityisista
turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitetun vartioimisliike- ja jarjes-
tyksenvalvojatoiminnan koulutusta, ohjausta ja valvontaa seka tekemaan
tarvittavat ehdotukset niiden kehittdmiseksi. Tyéryhma esittda loppuraportis-
saan useita suosituksia, jotka koskevat alan koulutusta, ohjausta ja valvon-
taa seka alalle soveltuvuutta ja yhdenvertaisuuden kehittamista.

Tyoryhman jasenia, sidosryhmia seka Poliisiammattikorkeakoulua ja poliisi-
laitoksia on pyydetty antamaan raportista lausunto kyseisen tydryhman lop-
puraportista tehtavakenttdnsa osalta sisaministerion kirjaamoon viimeistaan
1.12.2023 mennessa.

Kokonaisuutena Kaakkois-Suomen poliisilaitos pitaa tyéryhman loppurapor-
tissa esittamia havaintoja, muutosesityksia ja toimenpidesuosituksia hyvina
ja yksityisen turvallisuusalan koulutusta, ohjausta, valvontaa, alalle soveltu-
vuutta ja yhdenvertaisuutta kehittavina.

Turvallisuusala kokonaisuutena sisaltaa raportinkin mukaan eroavaisuuksia
tehtavissa ja toimintaymparistoissa, jotka johtavat eroihin esimerkiksi voi-
makeinojen kayttotilanteiden todennakodisyydessa. Yleisdtapahtumien tur-
vallisuuden ennakkoarvioinnissa on tehtava kokonaisarviota. Yleis6tapahtu-
mien osalta ei voida lahtea siita, etta pienimuotoinen tapahtuma olisi arvioi-
tava riskeiltddn vahaisemmaksi kuin suuri yleisbtapahtuma. Arvioinnissa on
huomioitava yleis6tapahtuman osallistujakunta ja toimintaymparisté huolelli-
sesti ennakkoon, jotta voidaan paatelld tapahtuman turvallisuutta mahdolli-
sesti uhkaavien riskien todennakadisyys. Jarjestyksenvalvojien ammattitai-
dolla ja laadukkaalla osaamisella on yleisétapahtuman turvallisuuden kan-
nalta suuri merkitys.
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Loppuraportin jarjestyksenvalvojakoulutuksen pidentamista ja koulutuksen
osaamistavoitteiden laajentamista koskeva esitys on Kaakkois-Suomen po-
lisilaitoksen ndkemyksen mukaan kannatettava. Toimenpidesuositus, etta
kaikilta jarjestyksenvalvojilta edellytetaan vahintaan jarjestyksenvalvojan
peruskoulutuksen suorittamista ja laista poistetaan mahdollisuus asettaa
kouluttamattomia jarjestyksenvalvojia tilaisuuksiin, nahdaan tarkeana ja
kannatettavana. Esityksessa mainittu turvallisuusalan koulutusta antavien
oppilaitosten palveluksessa olevien turvallisuusalan opettajien kelpoisuus-
vaatimusten tarkasteleminen on kannatettava toimenpide-esitys annettavan
koulutuksen laadun ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.

Poliisiammattikorkeakoulun yksityisen turvallisuusalan koulutukseen liittyvia
resursseja esitetdan loppuraportissa vahvistettavaksi. Nykyisellaan Poliisi-
ammattikorkeakoulu joutuu usein turvautumaan yksityisen turvallisuusalan
kouluttajakoulutuksissa ulkopuolisiin poliisilaitoksilta tuleviin kouluttajiin. Po-
lisiammattikorkeakoulun omien kouluttajaresurssien vahvistaminen toisi
hyotya poliisilaitostenkin resursseille, kun poliisilaitoksilta tulleet ulkopuoliset
kouluttajat voisivat kayttaa ajan heilla ennestaan oleviin tehtaviin, ja esitys
nahdaan kannatettavana.

Tyoryhma esittaa, etta laista poistetaan mahdollisuus asettaa tilaisuuksiin
kouluttamattomia jarjestyksenvalvojia. Laissa on edelleen mahdollisuus
asettaa perinteisille toimialueille ns. tilapaisia jarjestyksenvalvojia, joilla ei
ole jarjestyksenvalvojan peruskoulutusvaatimuksia. Kaakkois-Suomen polii-
silaitos katsoo, etta tilaisuuksiin ei tule olla mahdollista asettaa tilapaisia,
kouluttamattomia jarjestyksenvalvojia. Vaikka nailta jarjestyksenvalvojilta
puuttuu eraita jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksia eika heillad ole oikeutta
voimankayttovalineiden kantamiseen, olisi tydoryhman mielesta perusteltua,
etta kaikilta jarjestyksenvalvojilta edellytettaisiin vahintaan jarjestyksenval-
vojan peruskoulutuksen suorittamista.

Poliisihallituksen kirje POL-2019-70165 Tilapaiset jarjestyksenvalvojat ylei-
sotilaisuuksissa 3.12.2019 ottaa kantaa tilapaisten jarjestyksenvalvojien hy-
vaksymiseen. Kirjeessa todetaan, ettd Lain yksityisista turvallisuuspalve-
luista (21.8.2015/1085) 25 §:n mukaista periaatetta "jarjestyksenvalvojaksi
saadaan asettaa vain henkild, jolla on poliisin myontama voimassa oleva
hyvaksyminen jarjestyksenvalvojaksi" pidetaan yleisotilaisuuksien jarjestyk-
senvalvojien asettamisen Iahtokohtana. Lain 37 § kuitenkin antaa mahdolli-
suuden poiketa tasta tietyin edellytyksin. Myds sellainen henkild, joka ei ole
saanut jarjestyksenvalvojan koulutusta, voidaan erityisesta syysta hyvaksya
yksittaiseen tilaisuuteen tilapaiseksi jarjestyksenvalvojaksi silloin, kun tilai-
suuden laajuus ja luonne sen sallivat. Poliisihallitus pyytaa kirjeessa poliisi-
laitoksia kiinnittamaan erityista huomiota siihen, etta tilapaisia jarjestyksen-
valvojia hyvaksyttaisiin vain luonteeltaan sellaisiin tilaisuuksiin, joissa kou-
luttamattomien jarjestyksenvalvojien kayttdminen ei aiheuta turvallisuusris-
kia. Lisaksi on kehotettu tarkastelemaan erilaisille yleisotilaisuuksille asetet-
tuja vaatimuksia niin, etta tilaisuuksien jarjestgjia kohdellaan yhdenvertai-
sesti.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos on noudattanut kirjeessa annettua ohjetta.
Jarjestyksenvalvoijilta on edellytetty koulutusta eika yksittaisia, tilapaisia jar-
jestyksenvalvojia ole hyvaksytty. Tapahtumaturvallisuus koostuu useista eri



Lausunto ID-23831426 34)

tekijoista, joihin tilapaisesti asetettujen, kouluttamattomien jarjestyksenval-
vojien asettamisen ei nahda tuovan lisdarvoa. Ongelmia asiassa ei ole il-
mennyt. Nykyisellaan kaytanto eri poliisilaitosten alueilla eroaa, koska asi-
assa harkinnanvaraa. Tama ei edista tapahtumajarjestajien yndenmukaista
kohtelua.

Nahdaan, etta olisi selkeyden, tapahtumanjarjestajien yhdenvertaisuuden ja
tapahtumaturvallisuuden varmistamisen osalta kannatettavaa ja tarkeaa
poistaa laista mahdollisuus asettaa tilaisuuksiin kouluttamattomia jarjestyk-
senvalvojia.

Tyoéryhma esittda voimankayttévalineiden lakisaateisen kertauskoulutusvaa-
timuksen laajentamista. Jarjestyksenvalvojilta edellytetaan riittavia taitoja ja
kykyja kantamiensa voimankayttovalineiden oikeaan, lainmukaiseen ja tur-
valliseen kayttdon sekd ymmarrysta kaytdén perusteiden harkitsemiselle.
Esitys nahdaan kannatettavana, mutta koulutusvaatimuksia laajennettaessa
tulee huomioida koulutusten suorittamisten valvonta ja siihen liittyvat resurs-
sitarpeet ja muut edellytykset.

Pakollisen tydharjoittelun sadataminen valiaikaisen vartijan koulutuksen ja
vartijan koulutuksen valiin katsotaan kannatettavaksi. Tama edistaisi sita,
etta kaikilla uusilla vakituisiksi vartijoiksi hyvaksyttavilla olisi jonkinasteinen
kokemus vartijan tyosta.

Tybéryhman kasityksen mukaan yksityisen turvallisuusalan tydnantajien
mahdollisuudet selvittaa tyontekijoiden taustoja ovat rajalliset. Poliisi tarkas-
taa nuhteettomuusvaatimusten tayttymisen, mutta esimerkiksi turvallisuus-
selvitysten teettdmismahdollisuus vartijoista ja jarjestyksenvalvojista on var-
sin rajoitettu. Taustojen selvittdmisen keinojen lisddminen nahdaan kanna-
tettavana yksityisyyden suojaa koskeva saately huomioiden.

Loppuraportissa esitetdan, etta poliisilaitosten valvontakaytantéja yhdenmu-
kaistetaan ja kehitetaan. Poliisin esitutkinnassa tulisi aina varmistua siita,
onko henkildlla sellaisia yksityisen turvallisuusalan lupia, joihin epaillyilla ri-
koksilla voisi olla vaikutusta. Nahdaan, etta asia on hoidettu jokapaivaisella
vuorokausiraporttien seurannalla lupahallinnosta kasin seka hyvalla yhteis-
tyolla lupahallinto-, valvonta- ja halytys- seka rikostorjuntasektorien valilla.
Luvanhakijoiden taustoja on Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella viime vuo-
sina selvitetty entista laajemmin lupahallinnon Poti-kayttojarjestelmasta teh-
tavien tarkastusten avulla. Teknisten keinojen lisddminen ja kehittaminen on
kannatettavaa entistd laadukkaamman ja kustannustehokkaamman seuran-
nan mahdollistamiseksi.

Esitys siita, ettd sidotaan vartijaksi ja jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen
tydssa tai palveluksessa olemisen vaatimus, on kannatettava ja helpottaisi
osaltaan my0ds poliisin suorittamaa valvontaa. Esitys saatamisesta omaval-
vontasuunnitelmista yksityisella turvallisuusalalla laissa nahdaan tarkeana
eika velvoitteen saattamista lakisdateiseksi ole pidettdva kohtuuttomana yri-
tysten harjoittaessa kaytannon omavalvontaa jo nykytilanteessakin. Kanna-
tettavana pidetaan myos esitysta siita, etta alalle olisi paasy- tai valintakoe.
Talldin pystyttaisiin testaamaan motivaatiota ja voitaisiin hyddyntda SORA-
lainsdadanndn tuomaa mahdollisuutta jattaa selkeasti alalle sopimaton hen-
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kil valitsematta koulutukseen. Poliisin henkiléstolle on toteutettu Yhdenver-
taisuus ja asiakkaan kohtaaminen -verkkokoulutus, jossa on kayty lapi
muun muassa sita, miten yhdenvertaisuutta voidaan tehokkaammin edistaa
tyossa. Esitysta vastaavan verkkokoulutuksen jarjestamisesta myos yksityi-
sen turvallisuusalan toimijoille pidetdan kannatettavana ja se laajentaisi yk-
sityisen turvallisuusalan toimijoiden ammattitaitoa.

Apulaispoliisipaallikko Kari Hyyrylainen

Lupapaallikkd Minna Liflander

Asiakirja on sa@hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
29.11.2023 klo 15:30. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



