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Tyoryhman asettaminen ja tavoitteet

Sisdministerio asetti 27.1.2023 tyéryhman, jonka tehtdvana on ollut arvioida yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) tarkoitetun vartioimisliike- ja jarjestyksenvalvojatoi-
minnan koulutusta, ohjausta ja valvontaa seké tehda tarvittavat ehdotukset niiden kehittamiseksi.
Tybryhman toimikausi oli 6.2.2023 — 31.8.2023.

Tybryhman tavoitteena oli tehda ehdotukset siitéa, miten vartioimisliike- ja jarjestyksenvalvojatoimin-
nan ohjausta ja valvontaa seka yksityisen turvallisuusalan koulutusvaatimuksia ja koulutuksen ra-
kennetta mahdollisesti voitaisiin kehittaa. Tyoryhma arvioi myos keinoja yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen kehittamiseksi yksityisella turvallisuusalalla. Lisaksi tyéryhma arvioi, olisiko vartijan ja jar-
jestyksenvalvojan koulutukseen tai tehtédvaan hakeutuvaan kohdistuvaa soveltuvuuden arviointia
kehitettava. Tyoryhman selvityksen pohjalta arvioidaan, mihin yksityista turvallisuusalaa ja sen toi-
mijoita koskeviin lainsdddanndn muutosvalmisteluihin olisi syyta ryhtya.

Tybryhma esitti loppuraportissaan useita alan koulutusta, ohjausta ja valvontaa, alalle soveltu-
vuutta seka yhdenvertaisuuden kehittamista koskevia suosituksia. Tyéryhman loppuraportti lahe-
tettiin lausuntokierrokselle 5.10.2023 — 1.12.2023.

Yhteenvedossa tarkastellaan lausunnossa esiin tuotuja teemoja loppuraportissa esitettyjen toimen-
pidesuositusten kautta.

Saadut lausunnot

Sisdministerio sai lausunnon 35 eri yksityisen turvallisuusalan toimijalta. Tyéryhméan raportista an-
nettiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

Agmen Oy

Turvallisuusalan ammattiliitto
Suomen Vartioliikkeitten liitto ry
Sosiaali- ja terveysministerio/Romaniasiain neuvottelukunta
Opetushallitus
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisihallitus

OSAO Koulutusyhtyma

Stadia Ammattiopisto

Valtion Liikuntaneuvosto

TUKES

Huoltovarmuuskeskus
Poliisilaitokset
Tapahtumateollisuus

Suomen Ohjelmatoimistot ja agentit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos



Finlandia Festivals

AKK Sports Oy

Matkailu- ja ravintolapalvelut MARA ry
Suomen Olympiakomitea
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ihmisoikeusliitto

Verisure Oy

PAM

Yleispalaute selvityksen tarpeellisuudesta

Poliisihallitus pitaa tyéryhman loppuraporttia selkeéné ja johdonmukaisena kokonaisuutena. Suo-
situkset ovat loogisia ja hyvin perusteltuja. Erityisesti, kun otetaan huomioon vield tyéryhman koh-
tuullisen tiukka aikataulu, niin tiedon hankinnassa ja sen koostamisessa on onnistuttu hyvin.

Helsingin poliisilaitos pitaa tydéryhmén toimenpidesuosituksia hyvina ja tervetulleina seka yksityi-
sen turvallisuusalan koulutusta, ohjausta, valvontaa, alalle soveltuvuutta seka yhdenvertaisuutta
kehittavina. Erityisen tarkedna nahdaén vuosittaisen voimakayttévalineiden kertauskoulutuksen
ulottaminen jarjestyksenvalvojiin, jarjestyksenvalvojakoulutuksen pidentédminen ja Poliisiammatti-
korkeakoulun resurssien parantamiseen liittyvat toimenpidesuositukset. Toimenpidesuositus siita,
ettd kaikilta jarjestyksenvalvojilta edellytetdan vahintdéan jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen
suorittamista ja laista poistetaan mahdollisuus asettaa kouluttamattomia jarjestyksenvalvoijia tilai-
suuksiin, on kannatettava.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos pitdd tydéryhmén loppuraportissa esittdmia havaintoja, muutosesi-
tyksia ja toimenpidesuosituksia hyvinéd kokonaisuutena ja yksityisen turvallisuusalan koulutusta,
ohjausta, valvontaa, alalle soveltuvuutta ja yhdenvertaisuutta kehittavina.

Lapin poliisilaitos pitda yksityisen turvallisuusalan lainsdadannon kehittamista tarpeellisena ja
ajankohtaisena ja suosituksia lahtokohtaisesti perusteltuina. Tyéryhméssa ja raportissa on aiheelli-
sesti pohdittu ja suhteellisen perusteellisesti sitd, missa maarin erilainen toimintaymparistd ja erot
tehtavissa ja esimerkiksi todennakdisyydessa vakivallan kohtaamisen tai voimakeinojen kayttoti-
lanteiden suhteen tulisi ottaa huomioon. Yksityisen turvallisuusalan rooli yhteiskunnassa ei tule tu-
levaisuudessa ainakaan pienemé&an, joten raportin suositusten toimeenpano on erittain tarkeaa.
Keskitssa tulee olla sen varmistaminen, etté alalle sopimattomat henkilot kyetdan karsimaan mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa.

Itd-Suomen poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan tyéryhman loppuraportissa esitetyt havainnot
ja muutosesitykset ovat oikean suuntaisia ja paaosin kannatettavia.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry toteaa yksityisen turvallisuusalan koulutuksen, ohjauksen ja

valvonnan kehittamisen olevan kannatettavaa, mutta tydryhman raportissa esitettyjen ehdotusten
jAadneen monin tavoin alustaviksi ja yleisluonteisiksi. TAma johtuu osittain tydryhmén tavoitteiden
epamaaraisyydesta ja asiantuntijakuulemisten pienesta maarasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ndkemyksen mukaan raportti on yleisesti ottaen hyva ja pitaa sisal-
l&aan suosituksia ja ehdotuksia, jotka toimeenpantaessa parantavat yksityisen turvallisuusalan kou-
lutusta, ohjausta ja valvontaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdé tarkeéna, ettéd suositusten toi-



meenpanoon ryhdytdan viivyttelemétta. Toimeenpanoa on myds seurattava ja arvioitava, muutos-
ten vaikuttavuutta seka tarvittaessa muokattava valittuja toimintamalleja. Tyoryhman suositusten
toimenpanoon ja seurantaan on varattava tarvittavat resurssit. Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa,
ettd tyéryhman raporttiin liséttaisiin kirjaus suositusten toimeenpanon seurannasta ja niiden maara-
aikaisarvioinnista.

Ihmisoikeusliitto katsoo, etta yksityinen turvallisuusala ei tunne riittavalla tavalla sita sitovaa yh-
denvertaisuuden edistamisvelvoitetta. Yksityisen turvallisuusalan toimijoiden yhdenvertaisuus- ja
ihmisoikeusosaamista tulee vahvistaa mm. koulutusvaatimuksia laajentamalla. Ihmisoikeusliitto
vaatii, etta etnisen profiloinnin kieltoa tarkennetaan lainsaadanndssa ja sen toimeenpanoa vahvis-
tetaan lisaamalla poliisin ja yksityisen turvallisuusalan tietoa ja osaamista.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n ndkemyksen, vaikka tyéryhman raportissa on useita hyvia
ideoita, siina ei uskalleta menna riittdvan pitkalle. Rohkeutta puuttuu tilanteessa, kun yksityinen tur-
vallisuusala kaipaisi perusteellisempaa rakenteellista uudistumista. Alan koulutusta tulisi refor-
moida merkittdvdmmin vastaamaan nykypaivan haasteita.

Turvallisuusalan ammattiliitto ry. yhtyy lausunnossaan Palvelualojen ammattiliitto PAM ry.n an-
tamaan lausuntoon kokonaisuudessaan.

Valtion liikuntaneuvosto katsoo, etta niin sanottujen tilapdaisia jarjestyksenvalvojia koskeva asia
vaatii laajempaa selvitysta ja tapahtumien jarjestéjien kattavaa kuulemista ennen mahdollisten
muutosten valmistelua.

Opetushallitus katsoo, etta raportti avaa hyvin alan taustaa ja tydéryhman tavoitteita. Ehdotukset
kattavat laajasti erilaiset nadkdkulmat koulutusvaatimuksista, ohjauksesta ja valvonnasta. Laaja tar-
kastelu on erityisen tarkead, silla alan kehittamiseksi tarvitaan kaikkien toimijoiden panos ja sitou-
tuminen. Opetushallitus kannattaa ehdotuksia, mutta korostaa samalla, etta kaikkia ehdotuksia on
hyva tarkastella eri toimijoiden ndkodkulmasta huolellisesti, jotta niilla ei aiheuteta ammatillisen kou-
lutuksen sujuvuutta heikentavia toimia koulutuksen jarjestajalle, opiskelijalle eika koulutukseen
osallistuvalle tydelaman edustajalle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL ndkee hyvana, etta vartioimisliike- ja jarjestyksenvalvoja-
toimintoja harjoittavien turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoiden on néhty kuuluvan yhdenvertai-
suuslain viranomaisia koskevan saantelyyn piiriin.

Sosiaali- ja terveysministerion Romaniasiain neuvottelukunta (RONK) pitdd hyvana ja valtta-
mattdmana, etta sisdministerion asettama tyéryhma on arvioinut yksityisista turvallisuuspalveluista
annetussa laissa tarkoitetun vartioimisliike- ja jarjestyksenvalvojatoiminnan koulutusta, ohjausta ja
valvontaa seka tehnyt ehdotuksia niiden kehittamiseksi. Tyéryhman suositukset koskevat koulu-
tusta, ohjausta ja valvontaa, alalle soveltuvuutta seka yhdenvertaisuuden kehittamista. Nama kul-
kevat k&sikddessé niin hyvin toimiessaan kuin niissa ilmenneiden ongelmien esiin tullessa asiakas-
kohtaamisissa.

Suomen Olympiakomitea pitda erikoisena, etta tydryhman kokoonpanoon ei ole kuulunut yhtéaan
edustajaa tapahtumia jarjestavista tahoista eika heita liioin ole kuultu prosessin aikana. Lausunto-

pyyntd on myds mennyt lahinn& vain viranomaisille seké tahoille, jotka I&hinna hyotyvat tydoryhméan
esityksista. Tydryhmaraportin esitysta tilapaisten jarjestyksenvalvojien kayton kieltamiseksi ei tule

toteuttaa. Pandemian jalkeen kortillisten jarjestyksenvalvojien maaréa on vahentynyt dramaattisesti.
Jo tdma seikka vaarantaa tulevien tapahtumien jarjestamisen. Jos tilapaisten jarjestyksenvalvojien
kayttda ei sallita, vaikeutuu tapahtumien jarjestaminen entisestaan.

Tapahtumateollisuus on halunnut tuoda esiin, etta tapahtumat ja tapahtuma-ala tyéllistavat mer-
kittavan maaran jarjestyksenvalvojia. Yksittdiseen isoon tapahtumaan tarvitaan jopa useita satoja
jarjestyksenvalvojia ja monesti tapahtumissa on jouduttu tukeutumaan myds valiaikaisten jarjestyk-
senvalvojien rekrytointiin. Tapahtumateollisuus ry kyseenalaistaa raportissa esitetyn vaitteen, jossa



on verrattu 31.12.2022 ja parina muuna paivana rekisteroityjen tilapaisten jarjestyksenvalvojien
maaraa voimassaolevan jarjestyksenvalvojakoulutuksen suorittaneiden maaraan. Tapahtumateolli-
suus ry:n tietojen mukaan jasenyritysten suurimmissa tapahtumissa on satojen koulutuksen saa-
neiden jarjestyksenvalvojien lisdksi ollut monesti kaytossd myos satoja tilapaisia jarjestyksenvalvo-
jia. Tilapdisten jarjestyksenvalvojien vuosittainen maara ja sita kautta merkitys tapahtumien jarjes-
tamiselle onkin paljon suurempi kuin raportti antaa ymmartaa.

Valmistelun avoimuudesta ja lausuntopalautteen keraamisesta Tapahtumateollisuus ry haluaa Kiin-
nittda myos huomiota siihen, etté tydryhmaraportti on laadittu ilman, etté jarjestyksenvalvontaa
kayttavat tapahtuma-alan tai muiden toimialojen organisaatiot olisi otettu tydhén mukaan. Tallgin
tydryhmaraportissa on hyvin vajaavainen nakyma siihen kaytannon arkeen ja niihin asiakastarpei-
siin, joita jarjestyksenvalvonnan on tarkoitus palvella. TAma kapeakatseisuus tuntuu tarkoitukselli-
selta, kun otetaan huomioon, etta lausuntopalautetta ei edes keraté lausuntopalvelun kautta. N&in
vain ne, jotka sattuvat lI6ytamaan itsensa sisdministerion nettisivuille, 16ytavat tyéryhmaraportin ja
sitéd koskevan lausuntopyynnon. Tama ei ole hyvéan hallinnon periaatteiden mukaista eiké edista
sita, ettd tydryhman esitykset olisivat tasapainoisia ja tunnistaisivat kokonaisvaltaisesti niita kehitta-
mistarpeita, joita jarjestyksenvalvonnalle on.

SOA - Suomen Ohjelmatoimistot ja Agentit ry tukee Tapahtumateollisuus ry:n lausuntoa koko-
naisuudessaan.

AKK Sports Oy pitaa erikoisena, ettd tydéryhman kokoonpanoon ei ole kuulunut tapahtumia jarjes-
tavien tahojen edustajia eika tapahtumajarjestajia ole kuultu prosessin aikana. Lausuntoa on myos
pyydetty l&ahinna viranomaisilta seké tahoilta, jotka lahes poikkeuksetta hydtyvat tydryhman esityk-
sien mahdollisesta toteutumisesta. Hallinnon lapinakyvyyden ja hallitusohjelmassakin mainitun
"normien purkutalkoon” valossa on kyseenalaista, ettd nain laajat vaikutukset tapahtuma-alalle
mahdollisesti aiheuttavaan mietintdon ei ole pyydetty lausuntoja mahdollisimman laajasti. Outoa on
mya0s se, ettei tydryhman loppuraporttiin ole pyydetty lausuntoja esim. lausuntopalvelu.fi -sivuston
kautta, jota suurin osa hallinnonaloista kayttaa laajakantoisten asioiden lausuntokanavana.

Finland Festivals vastustaa tyoryhman ehdotusta, jonka mukaan laista poistettaisiin mahdollisuus
asettaa tilaisuuksiin kouluttamattomia jarjestyksenvalvojia. Tyéryhmassa ei ole ollut ollenkaan
edustajia tapahtuma-alalta, joka tosiasiallisesti on huomattavan suuri jarjestyksenvalvojien kéayt-
taja. Jarjestyksenvalvojien tyotehtavat nahdaan siksi raportissa hyvin kapeasta ja vaaristavasta na-
kékulmasta.

Majoitus- ja ravintolapalvelut MaRa ry on tuonut lausunnossaan esiin tydryhman kokoonpanoon
liittyvid seikkoja. Raportissa ei ole huomioitu jarjestyksenvalvojia toiminnassaan kayttavien tahojen
nakemyksia. Jarjestyksenvalvontaa koskeva saantely vaikuttaa olennaisella tavalla MaRan jasen-
yrityksiin ja MaRalla olisi tullut olla edustus ty6ryhmassa. Raportti on lahetetty lausuntokierrokselle
hyvin suppealla jakelulla, kdytdnndssé lausuntoja on pyydetty ldhes yksinomaan viranomaisilta.

Agmen Oy:n nakemyksen mukaan turvallisuusalan koulutusta, ohjausta ja valvontaa kehittdmaan
asetettu tyéryhma ei Ioytanyt toimialan todellisia kehitystarpeita juuri lainkaan. Yksityisen turvalli-
suusalan asema yhteiskunnassamme kaipaa avointa keskustelua ylimmalla valtiollisella taholla.
Yksityinen turvallisuusala hoitaa merkittavan osan sisdisen turvallisuutemme tehtévista, eika polii-
siviranomainen kykene yksindéan valvomaan yleista jarjestysta ja turvallisuutta tai ennaltaehkaise-
maan rikoksia riittavasti. Yksityisen turvallisuusalan minimikoulutusvaatimukset ovat lilan vahaiset.

Agmen Oy:n ndkemyksen mukaan erityisesti voimankayttokoulutusten minimivaatimukset ovat
lian vahaiset. Tama on merkittdva tyoturvallisuusriski, ja vertailu poliisin vastaaviin koulutusvaati-
muksiin antaa lohduttoman tuloksen. Koulutuksellisiin minimitasoihin vaikuttaminen on tarke&a,
silla merkittdva osa alan tyovoimasta tydskentelee ilman alan tutkintoa, pelkkien lyhytkurssien jal-
keen. Lyhytkurssien maksajana ovat tavallisesti alan suuret tydnantajat tai tyontekijat itse, ja mo-
lempien lyhytn&koinen taloudellinen intressi ohittaa esimerkiksi tydturvallisuuden seka kansalaisten
ja tyontekijoiden oikeusturvan. Agmen esittda seka nykylainsaddannén puitteissa tehtavia nopeita
korjauksia alan tilanteeseen, ettd laajempaa ja huolellisempaa valmistelua vaativia lainsaadannon



uudistamisehdotuksia. Lainsaadantta tulee kehittda vastaamaan tulevaisuuden haasteita pelkkien
vanhojen porsaanreikien korjaamisen sijaan. Kehitystarpeet jaavat pahasti vajaiksi, silla paljon
olennaisia asioita on jaéanyt loppuraporttiin kirjaamatta. Joko niité ei ole tiedostettu ollenkaan, tai
mik& vaarallisempaa, ne on tietoisesti paatetty jattaa raporttiin kirjoittamatta. Kustannusten mietti-
minen on tarkeé asia, mutta se ei ollut taman tyéryhman tehtavanannossa. Kustannuspaatosten
miettiminen on kokonaan oma kysymyksensa, johon vastaaminen vaatii oman tyéryhmansa, tai
jonkin muun ratkaisumallin. Nyt vaikuttaa, ettd kustannusvaikutukset on arvioitu taustalla, mutta
niista ei ole Kirjoitettu riviakdéan. Ryhméan kokoonpanoon liittyy selkeita puutteita. Edustettuina olivat
toki kaikki asiasta vastaavat hallinnolliset viranomaistahot, mutta yhtaan alan kouluttajaa joukossa
ei ole, ja tyontekijoiden &ani on yhden ainoan ammattiliittoedustajan varassa.

Verisure pitaé aloitetta tervetulleena. Kansainvalisen jalanjéljen ansiosta voidaan myoés jakaa posi-
tiivisia kokemuksia muiden maiden viranomaisten kanssa toimimisesta.

1. Tilapaisten jarjestyksenvalvojien poistaminen laista

Poliisihallitus nédkee oikeanlaisena kehityssuuntauksena sen, etta tilapaisista jarjestyksenvalvo-
jista pystyttaisiin tulevaisuudessa luopumaan. Ennen kaikkea, kun asiaa tarkastellaan erilaisissa
tilaisuuksissa / tapahtumissa olevien asiakkaiden turvallisuuden ja oikeusturvan, sek& myds ko. ti-
laisuuksissa ty6taan tekevien jarjestyksenvalvojien tyoturvallisuuden ja oikeusturvan nakokul-
masta, niin on kiistamaton tosiasia, etta koulutettujen jarjestyksenvalvojien kautta toteutettu toi-
minta tayttaa edellda mainitut turvallisuus ja oikeusturvanakokohdat paremmin kuin kouluttamatto-
mien tilapaisten jarjestyksenvalvojien avulla tapahtuva toiminta. Asiassa tuleekin Poliisihallituksen
mielesta antaa suurempi painoarvo (tyd)turvallisuus ja oikeusturva nakdkulmalle kuin mahdollisille
jarjestdjien taloudellisille ja tyoméaaraa lisdaville nakdkulmille. Tydryhman raportissaan esittdma
maininta / vaatimus siita, etta kaikilta jarjestyksenvalvojilta edellytettaisiin tulevaisuudessa vahin-
téan jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suorittamista, on perusteltu, eika missaan nimessa
kohtuuton vaatimus kyseisessa tehtavissa toimiville henkiléille.

Mahdolliseen muutokseen tulisi alan toimijoiden varautua esimerkiksi jarjestamalla tilapaisina jar-
jestyksenvalvojina usein toimiville henkilGille kouluttautumismahdollisuuksia, jotta ns. kortillisia jar-
jestyksenvalvojia olisi saatavilla entistd helpommin. Mikéli asian osalta lainsdaadanndlliseen ja sita
kautta toiminnalliseen muutokseen ryhdyttaisiin, tulisi tallin aidosti tarkastella my®s viranomaisen
ohjaukseen ja sen toimijoille asettamiin vaatimuksiin liittyvat asiat. Myos toiminnan konkreettiset
toteuttamistavat tulisi erityisesti valtakunnallisesti isoimpien tapahtumien osalta ottaa tarkempaan
tarkasteluun ja selvittdad / varmistaa viranomaisten ja toimijoiden vélisella yhteistydlla, etta lainsaa-
dannon ja tilaisuuden turvallisuuden osalta vaatimukset pystytdan tayttamaan riittavalla tavalla ja
etta tilaisuuksien eri osa-alueilla kaytetdan aidosti tarkoituksenmukaista henkilostoa. Isojen tilai-
suuksien yhteydessa jarjestgjan jarjestamiin erillisiin (erityis)koulutuksiin (muille kuin jarjestyksen-
valvojille), jolla varmistetaan osana jarjestelyorganisaatiota tydskentelevien henkildiden riittava
osaaminen tehtavissaan, tulee jarjestdjien kiinnittda myos erityisesti huomiota. Tarvittaessa ko. ti-
laisuuksien suunnittelussa ja toteutuksessa voi ja tulee hyddyntéa eri yhteistydtahojen saamista.
Muutoinkin tallaisten tilaisuuksien jarjestamiseen liittyen jarjestajien ennakollisen valmistautumisen
vastuuta tulee korostaa, oli kyse sitten mahdollisesta suunnittelusta, jarjestyksenvalvojien "varaa-
misesta” tai jarjestyksenvalvojien koulutustilaisuuksien jarjestamisesta jne.

Helsingin poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan monet urheilutapahtumien jarjestdjat joutuisivat
ongelmiin, mikali tilapaisia jarjestyksenvalvojia ei voisi asettaa enda tapahtumiin. Erityisesti pienet
seurat, jotka jarjestavat tapahtumia vapaaehtoisperusteisesti, eivat enda valttamatta kykenisi niita
jarjestamaéan. Usein ndma tapahtumat ovat hyvin matalan riskin tapahtumia, joissa tilapaisen jar-
jestyksenvalvojan tehtéavana on lahinna esimerkiksi osoittaa katsojille oikea katsomo tai istuma-
paikka. Véakivallan uhka tai voimankayttotilanteet naissa ovat erittain harvinaisia. Esimerkiksi



vuonna 2022 Helsingissa jarjestetyssa UEFA Super Cup -ottelussa oli tapahtumapéivana noin 600
jarjestyksenvalvojaa, joista noin 100 oli tilapaisia, koska tallaisia maaria koulutuksen saaneita jar-
jestyksenvalvojia ei Suomesta l0ytynyt tdhan yksittaiseen tapahtumaan. Esimerkkitapauksessa tila-
paiset jarjestyksenvalvojat toimivat "tukitehtavissd”, missa vakivallan uhka ja voimankayttétilantei-
den todennékoisyys oli hyvin matala. Yleissopimuksessa turvallisuuden ja turvatoimien ohella uu-
tena, yhta tarkeana, nakodkulmana on palveluiden huomioiminen. Tilapaisia jarjestyksenvalvojia
kaytetaan paasaantoisesti juuri tallaisissa tehtavissa, joihin rooli on edelleen omiaan. Poliisilaitos ei
pida kannatettavana edella mainituista syista luopumista tilapaisista jarjestyksenvalvojista. Ruot-
sissa poliisi voi vaatia tapahtuman lupapaatoksessa, ettd korkean riskin jalkapallo-otteluihin asetet-
tavista jarjestyksenvalvojista tietty maara on kaynyt erityisen lakisaateisen koulutuksen téllaisia ta-
pahtumia varten. Korkean riskin jalkapallo-ottelut ovat tapahtumia, jotka ovat luonteeltaan hyvin
erilaisia jarjestyksenvalvojien perustehtaviin verrattuna. Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan olisi
hyva, mikéali Suomessakin pidemmalla aikavalilla paastaisiin saman tyyppiseen malliin.

Oulun poliisilaitos on samaa mielta siitd, ettd mahdollisuus asettaa tilapaisia jarjestyksenvalvojia
tulisi poistaa. Tilapaisina jarjestyksenvalvojina toimineet henkildt voisivat jatkossa olla mukana toi-
minnassa, mutta heidét voisi nimeté esim. toimitsijoiksi.

Sisé-Suomen poliisilaitoksen lausunnon mukaan tilapaisten jarjestyksenvalvojien asettamismah-
dollisuuden poistaminen aiheuttaisi epailyksettéd haasteita erityisesti pienten, seka liséksi kaikkein
suurimpien yleisotilaisuuksien jarjestajille. Talla hetkella jarjestyksenvalvojien riittavyys ja saata-
vuus on ongelma ja useiden satojen jarjestyksenvalvojakortillisten jarjestyksenvalvojien saaminen
yhteen tapahtumaan, varsinkin kesdaikaan, on ainakin jarjestajatahojen puolelta esiin tuotu on-
gelma. Liséksi, jos myos jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta edelleen pidennetaan ja laajenne-
taan, voi se edelleen johtaa niin sanottujen kortillisten jarjestyksenvalvojien vdhenemiseen ja jar-
jestyksenvalvojien saatavuusongelmien lisaantymiseen.

Samanaikaisesti on kuitenkin huomioitava se, millaisia ihmisten perusoikeuksiin puuttumisen mah-
dollistavia toimivaltuuksia jarjestyksenvalvojan tehtava sisaltda, samoin kuin jarjestyksenvalvojien
osaamisen ja toimintakyvyn merkitys tapahtumien kokonaisturvallisuuden kannalta. Jarjestyksen-
valvojana toimivalta edellytetdan niin lainsdadannon, tehtavan toimivaltuuksien kuin tehtavassa
asianmukaisten toimintamallienkin tuntemusta, eik& naiden hallinnasta voida varmistua ilman kou-
lutusvaatimusta. Tilapadinen jarjestyksenvalvoja on lisdksi kansalaisen ndkdkulmasta rinnastetta-
vissa jarjestyksenvalvojan koulutuksen omaavaan jarjestyksenvalvojaan, koska toiminnassa kay-
tettavat jarjestyksenvalvojan tunnukset ovat molemmilla samat. Nain ollen kansalaisten osalta tila-
paisen jarjestyksenvalvojan osaamiseen, toimivaltuuksiin ja toimintaan kohdistuvat lahtékohtaisesti
samat olettamat kuin jarjestyksenvalvojan koulutuksen suorittaneeseenkin jarjestyksenvalvojaan,
vaikka tilanne on jo lainsdadanndéllisesti seka usein myds muun osaamisen nakokulmasta merkitta-
vasti erilainen.

Tassé yhteydessa olisi liséksi syyta pohtia, millaista lisdarvoa tilapéisten jarjestyksenvalvojien
asettaminen tuo tapahtumaturvallisuuteen. Tapahtumaturvallisuus syntyy olennaisilta osin myos
muiden toimihenkildiden, kuin jarjestyksenvalvojien kautta. Suurin osa turvallisuutta edesauttavista,
tukevista ja synnyttavista toimista ei edellyta jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksia. Siten henkilot,
joilla ei ole jarjestyksenvalvojan koulutusta, voisivat toimia nédissa tehtavissa ja jarjestyksenvalvojan
toimivaltuuksien kaytto rajattaisiin henkildille, jotka ovat saaneet niiden hallintaan ja kaytt66n myos
asianmukaisen ja riittavan koulutuksen. Muutos edistaisi omalta osaltaan my6s tapahtumanjarjes-
tajien yhdenmukaista kohtelua ja selkeyttaisi viranomaistoimintaa. Nykyisellaan poliisilaitokset har-
kitsevat itsendisesti tapahtumakohtaisesti, millainen maara tilapaisia jarjestyksenvalvojia tilaisuu-
teen voidaan, tai voidaanko ylipaansa, asettaa. Laki, lain esity6t ja Poliisihallituksen ohje raamitta-
vat toki harkintaa, mutta mahdollistavat edelleen kohtuullisen laajan harkintavallan kayton. Jarjes-
tajalle ratkaisulla siitd, voiko han asettaa tilapaisia jarjestyksenvalvojia tai missd maarin, on usein
suuria seka taloudellisia etta toiminnallisia vaikutuksia.



Hameen poliisilaitos kannattaa esitysta siitd, etta tilapaisista jarjestyksenvalvojista luovuttaisiin
kokonaan alan osaamisen ja tekemisen laadun varmistamiseksi. Lisaksi on erittdin kannatettavaa,
etta kaikilta jarjestyksenvalvojilta edellytettaisiin vahintaéan jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen
suorittamista. Samaan liittyen on kannatettavaa, etta kaikkien jarjestyksenvalvojan tehtavia suorit-
tavien ja ko. toimintaa harjoittavien tulisi suorittaa sama koulutus riippumatta siité, suorittaako teh-
tavid satunnaisemmin vai ammattimaisesti, koska jarjestyksenvalvojan tyoéhon ja tehtaviin sisaltyy
aina riski esimerkiksi vakivallan kohtaamisesta, eika ole realistista ajatella, etta olisi alueita, paik-
koja tai tehtavia, joissa kyseinen riski ei olisi lainkaan lasna. Kyseisenlaisiin paikkoihin tai tilantei-
siin ei oletettavasti olisi syyta tai tarvetta asettaa jarjestyksenvalvojia lainkaan.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos lausunnossaan katsoo, etté poliisilaitoksella tulisi sailyttaa lain
suoma mahdollisuus erityisesta syystd ja yksittaistapauksissa hyvaksya yleisétapahtumaan tilapai-
nen jarjestyksenvalvoja toimimaan esimerkiksi kokeneen, koulutuksen omaavan jarjestyksenvalvo-
jan apuna ja tyoparina. Nykyisellaan tilapaisia jarjestyksenvalvojia kaytetaan pykalan kirjauksen ja
hengen mukaan, vain erityisesta syysta. Mikali erityinen syy on ollut ja yksittaiseen yleisttapahtu-
maan on asetettu tilapaisia jarjestyksenvalvojia, on niiden suhde peruskoulutuksen suorittaneisiin
per yleis6tapahtuma prosentuaalisesti marginaalinen. Kaytannén kokemuksiin peilaten nykyinen
jarjestyksenvalvojan peruskoulutus kertausvelvoitteineen on paasaantdisesti toimiva ja riittava kou-
lutuspohja tavanomaisten yleisotilaisuuksien jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidossa. Peruskoulu-
tuksen pidentaminen my6s naihin jarjestyksenvalvontatehtéviin saattaisi aiheuttaa haasteita eten-
kin pienempien ja usein jarjestys- ja turvallisuusriskien kannalta vahaisten yleisétapahtumien jar-
jestdjille.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos katsoo, etta tilaisuuksiin ei tule olla mahdollista asettaa tilapaisia,
kouluttamattomia jarjestyksenvalvojia. Vaikka néilta jarjestyksenvalvojilta puuttuu eraita jarjestyk-
senvalvojien toimivaltuuksia eika heilla ole oikeutta voimankayttévalineiden kantamiseen, olisi tyo-
ryhman mielesta perusteltua, etté kaikilta jarjestyksenvalvojilta edellytettaisiin vahintaan jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen suorittamista. Kaakkois-Suomen poliisilaitos on nhoudattanut Poliisi-
hallituksen kirjeesséa annettua ohjetta (POL-2019-70165). Jarjestyksenvalvojilta on edellytetty kou-
lutusta eika yksittaisia, tilapaisia jarjestyksenvalvojia ole hyvaksytty. Tapahtumaturvallisuus koos-
tuu useista eri tekijoistd, joihin tilapaisesti asetettujen, kouluttamattomien jarjestyksenvalvojien
asettamisen ei nahda tuovan lisdarvoa. Ongelmia asiassa ei ole ilmennyt. Nykyisellaan kaytanto
eri poliisilaitosten alueilla eroaa, koska asiassa on harkinnanvaraa. Tama ei edista tapahtumajar-
jestgjien yhdenmukaista kohtelua. Selkeyden, tapahtumanjérjestajien yhdenvertaisuuden ja tapah-
tumaturvallisuuden varmistamisen osalta olisi kannatettavaa ja tarkeaa poistaa laista mahdollisuus
asettaa tilaisuuksiin kouluttamattomia jarjestyksenvalvojia.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen lausunnon mukaan tilapaisten jarjestyksenvalvojien kayttami-
nen yleisttilaisuuksissa on poliisilaitoksen nakemyksen mukaan ajoittain lahes valttamatonta. Ylei-
sotilaisuuksien jarjestdminen keskittyy kesaajalle, jolloin tyévoiman tarve jarjestyksenvalvontaan
lisdantyy merkittavasti. Jos jarjestaja ei onnistu saamaan riittdvaa maaraa jarjestyksenvalvoijia tilai-
suuteen, on hanen harkittava joko tilaisuuden peruuttamista tai maarayksen rikkomista. Nama sei-
kat huomioiden, on poliisilaitoksen nakemyksen mukaan parempi vaihtoehto se, etta jarjestaja
asettaa poliisin maarayksen mukaan tilapéaista jarjestyksenvalvontavoimaa tilaisuuteen, kuin etta
tilaisuus jouduttaisiin perumaan. Tilapaisten jarjestyksenvalvojien asettamisen myo6ta jarjestajan
kokoontumisvapauden toteutuminen voidaan mahdollistaa silloin, kun jarjestyksenvalvontakortin
omaavia henkiloita ei saada riittavasti palkattua. Poliisi kuitenkin varmistaa tilapaisten jarjestyksen-
valvojaksi hakeutuvien luotettavuuden ennalta ja antaa ohjeet siité, miten ja missa tilanteissa hei-
dan kayttdminen on mahdollista. Lounais-Suomen poliisilaitoksella hyvaksyttiin tilapaisiksi jarjes-
tyksenvalvojiksi yleisdtilaisuuksiin 500 henkil6&d vuonna 2022, ja lokakuuhun 2023 mennessé heita
oli hyvéaksytty 402 kappaletta. Siten voidaan todeta, ettei tilapéisten jarjestyksenvalvojien maara
ole valtakunnallisesti vahainen, vaan niiden tarve on todellinen.



Lapin poliisilaitos esittaa harkittavaksi jarjestyksenvalvojien kohdalla jonkunlaisen vélimallin luo-
mista tai sailyttamisté. Jo tallakin hetkella ainakin syrjaseudulla on suuria vaikeuksia saada riittava
maara koulutettuja jarjestyksenvalvojia tilaisuuksiin ja koulutuksen maltillinenkin pidentaminen tu-
lee lisddma&an kustannuksia ja sitd myota ongelmaa entisestdén. Tama koskee erityisesti pienia
yhdistyksi&, mutta my6s isommilla toimijoilla on toisinaan haasteita saada riittdva maara jarjestyk-
senvalvojia tapahtumiin edes rahalla. Tilapaisesta (taysin kouluttamattomasta) jarjestyksenvalvo-
jasta sen nykyisessa muodossaan sopii luopua, vaikka heidan toiminnassaan ongelmia ei ole
esiintynytkaan. Jonkunlaisena kompromissina voisi toimia esimerkiksi verkkokurssityyppinen kou-
lutus tai muu lyhyempi perehdytys varsinaisen jarjestyksenvalvojan apuna toimiville peruskoulutta-
mattomille henkildille.

It&-Suomen poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan poliisilaitoksella tulisi olla mahdollisuus joissa-
kin poikkeuksellisessa tilanteessa hyvaksya yksittaistapauksessa johonkin pienimuotoiseen yleiso-
tapahtumaan tilapéinen jarjestyksenvalvoja toimimaan esimerkiksi kokeneen, koulutuksen omaan
jarjestyksenvalvojan apuna ja tyOparina. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi alle 500 hengen yk-
sittéinen tapahtuma, jossa paikalle saapuvan yleison ikarakenne huomioiden ei olisi odotettavissa
etukateen yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavia seikkoja tai erityisia likennejarjestelyita
tms. Sen sijaan suuremmissa tapahtumissa kaikkien tapahtuman turvallisuutta valvojien henkildi-
den tulisi olla suorittanut jarjestyksenvalvojilta vaadittu koulutus.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry kannattaa esitysta.

Valtion Liikuntaneuvosto toi lausunnossaan esiin, ettd Suomessa jarjestetdan vuosittain kymme-
nia tuhansia yleisétapahtumia. Urheiluseuroja Suomessa on yli 8 000. Seuratoiminta perustuu paa-
osin vapaaehtoistoimintaan. Tydnantajina toimivien urheiluseurojen lukuméaéra on noin kaksi tu-
hatta, joten kuusi tuhatta seuraa toimii taysin vapaaehtoisvoimin. Toisaalta myds tydnantajina toi-
mivissa seuroissa valtaosa tyosta tehdaan vapaaehtoisvoimin. Urheiluun ja liikuntaan liittyvien ylei-
s6tapahtumien turvallisuudesta ja katsomoturvallisuudesta Suomessa ei ole laaja-alaista ja ajanta-
saista tutkimustietoa. SUEK ry on kerdnnyt tietoa tapahtumien turvallisuudesta vuodesta 2021 1ah-
tien jalkapallon osalta. Yleisesti ottaen katsomoturvallisuuden on arvioitu olevan Suomessa hyvéalla
tasolla, etenkin verrattuna moniin muihin maihin.

Liikuntaneuvosto pitaa erittain tarkeéna, etté koulutetut jarjestyksenvalvojat ovat osaltaan turvaa-
massa liilkunta- ja urheilutapahtumien ja tilaisuuksien turvallisuutta. Ehdotus poistaa laista mahdol-
lisuus asettaa kouluttamattomia jarjestyksenvalvojia tilaisuuksiin aiheuttaisi kuitenkin yhdistystoimi-
joille haasteita. Jo nykyisellaan liikunta-/urheilutapahtumien jarjestajilla on paikoin vaikeuksia l6y-
taa jarjestyksenvalvojia yleisdtapahtumiinsa. Viime vuosina on noussut esiin huoli yhdistystoimin-
nan hallinnollisten vaatimusten kasvusta seka vapaaehtoistoimijoiden vahentymisesta. Yhdistysten
hallinnollisten vaatimusten taakkaa ei pida téassa hetkessé kasvattaa. Harrastamisen hinnan nousu
on puhuttanut viime vuosina. Harrastamisen kokonaiskustannukset muodostuvat useita erilaisista
pienemmista ja suuremmista kulueristd. Myos jarjestysvalvojien kouluttamisen seka palkkauksen
kustannukset koituvat urheiluseurojen ja sité kautta paaosin harrastajien maksettavaksi. Harrasta-
misen ja tapahtumien jarjestajien kustannusten nousua aiheuttavia toimenpiteita tulee valttaa.

Suomen Olympiakomitea ja sen jasenjarjesttt vastustavat tydryhman esitysta poistaa mahdolli-
suus kayttaa tilapaisia kouluttamattomia jarjestyksenvalvojia tilaisuuksissa. Esitys vaarantaa edel-
lytykset jarjestad seké suuria vapaaehtoisvoimin hallinnoitavia tilaisuuksia, etta pienten toimijoiden
tilaisuuksia. K&ytannossa esitys johtaa myos siihen, ettéd kasvukeskuksia syriemmalla jarjestetta-
viin tilaisuuksiin voi kytdnnossa olla mahdotonta saada riittavad maaraa minkéanlaisia jarjestyk-
senvalvojia. Tilapaisten jarjestyksenvalvojien merkitys tapahtumien jarjestamiselle on paljon suu-
rempi kuin mitd raportti antaa ymmartaa. Raportissa ohitetaan se fakta, ettd koronapandemian
seurauksena koulutettujen jarjestyksenvalvojien maara on vahentynyt merkittavasti. Ennen pande-
miaa kortillisia jarjestyksenvalvojia oli yli 50.000 ja talla hetkella noin 36.000.
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Jarjestyksenvalvojakoulutus ja vaadittava lisakoulutus maksavat useita satoja euroja ja esimerkiksi
pienille seuroille tallainen kulu voi olla ylitsepd&asemaéaton. Esiin ei ole edes tullut erityisia ongelmia
tilapaisten jarjestyksenvalvojien kaytosta tilaisuuksissa. Tydryhmén asettamisen syyna on ollut jul-
kisuuteen tulleet tiedot turva-alan ammattilaisten epaammattimaisesta toiminnasta, jolla ei ole mi-
taan tekemista usein talkoovoimin tapahtuvan jarjestyksenvalvontatoiminnan kanssa. Raportin pe-
russavy tuntuu olevan voimakeinojen kaytén minimoinnissa, vaikka voimakeinoja joudutaan kaytta-
maan erittain harvoin suurimmassa osassa suomalaisia urheilutapahtumia, saati sitten muuten-
kaan puuttumaan perustavanlaatuisiin ihmisoikeuksiin. Paikallinen poliisilaitos arvioi kunkin tapah-
tuman ja riskiarvion perusteella mika on koulutettujen jarjestyksenvalvojien ja tilapéisten keskinai-
nen suhde kuhunkin tapahtumaan. Tilaisuuksien aikaisempi historia ja poliisin paikallistuntemuk-
sen pohjalta tekema kokonaisarvio tapahtuman riskeista ovat tahankin asti riittdneet jarjestamaan
tilaisuudet turvallisesti.

Paikallisilla poliisilaitoksilla tulisi edelleen olla harkintavalta myontaa tilapaisten jarjestyksenvalvo-
jien kaytto. Poliisilaitoksilla on kokemus alueensa tapahtumien riskeisté. Tah&n kokemukseen tulisi
luottaa ja sallia tapahtumajarjestajan seké poliisin yhteistydlla raataldida kuhunkin tapahtumaan
sopiva ja tarkoituksenmukainen jarjestyksenvalvonta. Mikali tydryhman esitys toteutetaan, tietaa se
myas lajiliitoille ja erityisesti seuroille merkittdvaa lisélaskua, jos ja kun ne joutuvat kustantamaan
koulutuksen tapahtumiensa henkilostélle. Erityisen paljon tamé koskettaisi todennakaoisesti pienia
seuroja. Hallitusohjelman mukaan hallitus turvaa liikkunnan vapaaehtoistydn varmistaen, ettei tar-
peeton byrokratia ole este seurojen ja jarjestjen toiminnalle tai tapahtumien jarjestamiselle. Tyo-
ryhman esitys sotii taysin hallitusohjelman kirjausta vastaan.

Tapahtumateollisuus ry haluaa myos tuoda esiin kortillisten jarjestyksenvalvojien maaran voi-
makkaan vahenemisen, mika on vaikuttanut merkittavasti jarjestyksenvalvojien alueelliseen saata-
vuuteen eri puolilla Suomea. Pahimmillaan jarjestyksenvalvojien saatavuusongelmat voivat jo ny-
kyiselladn vaarantaa koko tapahtuman jarjestamisen. Tapahtumateollisuus ry pitda tyéryhman esi-
tysta hyvin valitettavana. Tama kaytdnndssa vaarantaa erityisesti suurten seka taysin vapaaehtois-
voimin jarjestettavien tapahtumien, kuten hyvéantekevaisyyteen ja harrastuksiin liittyvien tapahtu-
mien jarjestdmisen edellytykset. Tama on kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten nakékul-
masta huolestuttava kehityssuunta. Saatavuusongelmat kasvavat erityisesti sellaisissa tapahtuma-
jarjestamisen paikoissa, joissa ei ole lahella suuria kaupunkeja ja tarvittavia jarjestyksenvalvojia ei
pystyta rekrytoimaan lahialueilta.

Tapahtumateollisuus ry pitdd henkiléston saatavuuden nakdkulmasta ongelmallisena tyéryhméan
esitysta pidentaa jarjestyksenvalvojakoulutusta ja laajentaa jarjestyksenvalvojakoulutuksen osaa-
mistavoitteita. Samoin huolestuttavaa on esitys sisallyttda voimankayton kertauskoulutusvaatimuk-
sen piiriin my6s muut kuin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevat jarjestyk-
senvalvojat. Yhdessa kortillisten jarjestyksenvalvojien jo valmiiksi voimakkaan vahentymisen ja tila-
paisten jarjestyksenvalvojien laista poistamisen kanssa jarjestyksenvalvojien saatavuus tulee muo-
dostumaan entistd pahemmaksi pullonkaulaksi tapahtumien jarjestamiselle. Liséksi on huomioita-
vaa, ettd vaikka tiukennettujen sddnndsten myoéta tapahtumia voitaisiinkin mahdollisesti yha jarjes-
tda paakaupunkiseudulla, tama ei todennakoisesti samalla tavalla onnistu muualla Suomessa mer-
kittavasta tydvoimapulasta johtuen. Tilapaisesti ja satunnaisesti tydskentelevien kortillisten jarjes-
tyksenvalvojien lukumaaraé ei todennakdisesti saada kasvatettua, koska koulutusvaatimukset
muodostuvat tyontekijalle kannattamattomiksi ja tapahtuman jarjestajalle taloudellisesti mahdotto-
miksi. T&man vuoksi tapahtuma-ala suhtautuu aarimmaisen varauksellisesti ehdotukseen, etta tila-
paiset jarjestyksenvalvojat poistetaan laista. Tydryhman raportissa on sivuttu tydvoiman saatavuu-
den tematiikkaa: “Muun muassa koulutusvaatimuksesta poikkeamiseen ns. tilapaisten jarjestyksen-
valvojien kohdalla lienee vaikuttanut myds tahto varmistaa riittava jarjestyksenvalvojamaéra suuris-
sakin yleisdtilaisuuksissa”. Tama kaytannon arkeen ja sdanndsten toteutettavuuteen merkittavasti
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vaikuttava huomio on kuitenkin ohitettu tyéryhmaraportissa eparelevanttina: “Toisaalta voidaan ky-
sya, voiko tallainen peruste olla paikallaan tehtavissa, joissa perusoikeuksiin puuttumisen mahdolli-
suus on kuitenkin reaalisesti olemassa”.

Tapahtumateollisuus ry on myds pettynyt, kuinka kapeana ja muusta tapahtumissa tapahtuvasta
tyosta irrallisena jarjestyksenvalvontatehtéavat tydryhman raportissa nahdaén. Tapahtuma-alan néa-
kokulmasta tapahtumakéavijat odottavat yha enemman tapahtumissa tytskenteleviltéd hyvaa asia-
kaspalvelua ja siihen liittyvd& asennetta. Tapahtumateollisuus ry nékee olennaiseksi vahvistaa ta-
pahtumajarjestajan organisaation kykya esimerkiksi palvella asiakkaita muulla kuin suomen tai
ruotsin kielelld, vastata asiakkaiden ensiavun tarpeisiin ja ylipaataan erilaisiin asiakaspalvelutaitoa
ja ihmisten kanssa tydskentelyn taitoa vaativiin tehtéaviin. Kun jarjestyksenvalvontatehtavaa katso-
taan ainoastaan voimankayttdétehtavana, taman merkittavan henkildstéryhman kayttéa ei voida ke-
hittd& asiakkaiden tarpeita palvelevaan suuntaan.

Tapahtumissa tulee voida olla vastaisuudessakin seka voimankayttéon erikoistuneita jarjestyksen-
valvojia, etta asiakaspalvelutehtéaviin keskittyneita tilapaisia jarjestyksenvalvojia, jotka voivat turval-
lisuussuunnitelmien mukaisesti kutsua tarvittaessa paikalle voimankayttokoulutuksen saaneita jar-
jestyksenvalvojia. Tahan toimintamalliin nykyisin tapahtumissa kaytdssa olevat tekniset ratkaisut
antavat hyvat edellytykset.

Tyb6ryhman raportissa myds turvallisuutta on tarkasteltu hyvin kapeasti. Tapahtumajarjestajien na-
kokulmasta tapahtumien turvallisuutta on kehitetty ja on syyta kehittaa erityisesti ennakoivan ja ko-
konaisvaltaisen turvallisuuskasityksen pohjalta. Hairinnan ehkaisy ja turvallisemman tilan periaat-
teet, isojen vakijoukkojen ohjaaminen seka hatatilanteessa toimiminen ja varautuminen ovat esi-
merkkeja osaamisalueista, joita tapahtumajarjestdja ja asiakkaat nykyaikaisilta jarjestyksenvalvo-
jilta tarvitsevat. Kun koulutusta kehitetddn vain voimankayton juridisten edellytysten ymmartamisen
ehdoilla, tarkoittaa se vagjaamatta, etta muut toimintaympariston tarpeista kumpuavat osaamistar-
peet jaadvat sivuosaan.

Tapahtumateollisuus ry yhtyy Palvelualojen ammattiliitto eriavadn mielipiteeseen, jonka mukaan
jarjestyksenvalvontaa ja tapahtumaturvallisuushenkiléston tyonjakoa olisi syyta lahted kehittdmaan
portaittaiseen suuntaan. Useimmissa tapahtumakavijoiden turvallisuutta ja hyvinvointia koskevissa
asioissa riittaa, etta tapahtuman henkiléstolla on hyvét vuorovaikutus- ja asiakaspalvelutaidot. Ta-
man lisdksi jokaisen tapahtumassa toimivan tyontekijan ja vapaaehtoisen on pystyttava havainnoi-
maan tapahtuman turvallisuutta ja osattava ilmoittaa tasta tarvittaessa eteenpadin.

Tapahtumaturvallisuuden takaamiseksi tarvitaan myos jarjestyksenvalvojakoulutuksen saaneita
henkil6ita niihin tilanteisiin, joissa joudutaan kayttamaan harkintaa voimakeinojen kaytdsta ja mah-
dollisesti kayttamaan voimakeinoja, mutta tdmén osaamisen ja toimenkuvan merkitys ei ole tapah-
tumakokonaisuudessa niin keskeinen kuin raportti antaa ymmartad. Kolmantena turvallisuuden
tuottamisen tasona on turvallisuusjohtamisen tehtavissa tapahtumassa tytskentelevat henkilot,
joilla on kyky ennakoida turvallisuustarpeita, suunnitella ja koordinoida eri toimijoiden tekemista ta-
pahtumassa ja johtaa tapahtumaa turvallisuuden nakékulmasta.

SOA - Suomen Ohjelmatoimistot ja Agentit ry tukee Tapahtumateollisuus ry:n lausuntoa ja kan-
nattaa sen ylla olevaa ndkemysta.

AKK Sports Oy:n lausunnon mukaan raportissa esitetaan tilapaisten jarjestyksenvalvojien maa-
raksi vuonna 2022 reilut kaksisataa henkil6a. Suomen Olympiakomitea on otsikkoasiaan anta-
massa lausunnossaan esittéanyt poliisilaitoksille esittdmaansa tietopyyntdon perustuen (tilanne per
27.11.), etta myonnettyja tilapaisia lupia oli yhteensa 3.459 kappaletta. AKK Sports Oy:n jarjesta-
massa Suomen MM-rallissa, Secto Rally Finlandissa tilapaisten jarjestyksenvalvojien lukumaara
vuonna 2022 oli yhteensa 256, joka jo yksistdan ylittaa tyéryhman mietinndssa esitetyn luvun ja
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iimentaa ikavalla tavalla sen, ettei tydoryhman mietintd perustu ainankaan talté osin faktoihin. Ky-
seenalaistamme vahvasti myds muut mietinndssa faktoina esitellyt asiat ja niihin pohjautuvat vait-
tamat esimerkiksi valiaikaisten jarjestyksenvalvojien merkityksesta tapahtumajarjestamisessa. Ta-
pahtumat, joita my0s autourheilukilpailut ovat, tydllistavat vuosittain merkittavan maaréan jarjestyk-
senvalvojia. Yksittdiseen tapahtumaan tarvitaan jopa useita satoja jarjestyksenvalvojia ja esim.
Suomen MM-rallissa on jouduttu jo vuosikaudet tukeutumaan véliaikaisten jarjestyksenvalvojien
rekrytointiin.

Johtuen kortillisten jarjestyksenvalvojien maaran dramaattisesta vihenemisesté koronapandemian
my6ta, jouduttiin Suomen MM-rallissa hakemaan poliisin kanssa korvaavia ratkaisuja yleisoturvalli-
suuden varmistamiseen. Vuonna 2022 pilotoitiinkin kokeilua, jossa jonkin verran kasvatettiin kortil-
listen jarjestyksenvalvojien maaraa, mutta samalla korvattiin merkittdva osa aiemmin véaliaikaisista
jarjestyksenvalvojista yleisbnohjaustehtavien osalta ns. liikenteenohjaajilla. Kokeilusta saadut tu-
lokset olivat erittdin hyvat ja koska Suomen MM-rallin kaltaisessa tapahtumissa suurin osa jarjes-
tyksenvalvojien tydsta on nimenomaan yleison ohjaamista ja ohjeistamista, eik& niinkaan perin-
teista jarjestyksenvalvontaan liittyvaksi miellettya, valilla voimankayttoakin vaativaa yleison kontrol-
lointia. Yhteisty® poliisin kanssa on mahdollistanut edella mainitun onnistuneen kokeilun ja talla
saatiin myds valiaikaisten jarjestyksenvalvojien lukumaaraé pienennettya. Tarve vliaikaisille jar-
jestyksenvalvojille on edelleen merkittava. Jarjellisin kustannuksin saatavilla olevien kortillisten jar-
jestyksenvalvojien nykyinen lukumaara ei riita tayttamaan Suomen MM-rallille asetettuja jarjetyk-
senvalvojien kokonaismaaraa koskevaa vaatimusta.

Jarjestyksenvalvonnasta keskusteltaessa on myds hyva tiedostaa, etta tapahtuman luonteesta riip-
puen myoskaan kortilliset jarjestyksenvalvojat eivat ole aina se tehokkain yleison turvallisuutta pa-
rantava toimenpide. Esimerkiksi Suomen MM-ralliin kortillisia jarjestyksenvalvojia joudutaan vuosit-
tain tuomaan tapahtumaan kymmenittain muualta Suomesta kalliilla hinnalla, eik& nailla henkililla
ole usein ollut lainkaan kokemusta rallitapahtumasta ja sen ominaispiirteista tai autourheiluun liitty-
vista turvallisuusriskeisté. Rallitapahtumasta vuosien kokemuksen omaava ns. safety-henkild on
usein paljon patevampi toimimaan kyseisessa toimintaymparistdssa kuin muualta tuotu kokematon
kortillinen jarjestyksenvalvoja.

Erityisesti kortillisten jarjestyksenvalvojien saatavuuteen ja osaamiseen liittyvat haasteet korostuvat
Suomen MM-rallin kaltaisissa suurtapahtumissa, joissa kyseisella alueella tarvittavien jarjestyksen-
valvojien lukumaéara kasvaa hetkellisesti alueen normaaliin jarjestyksenvalvojien tarpeeseen nah-
den moninkertaiseksi. Ongelma on korostunut Suomen MM-rallin lisdksi myos lahes kaikissa
AKK:n alaisissa SM-tason autourheilukilpailuissa. Jarjestyksenvalvojien saatavuusongelma koskee
AKK:n alaisia tapahtumia ja toimintaa hyvin laajassa mittakaavassa ja tilapaiset jarjestyksenvalvo-
jat ovat nykyaan jopa aiempaa valttamattomampia tapahtumien jarjestamiselle. Jarjestyksenvalvo-
jien rooli tapahtumissa on hyvin moninainen. Vaikka Suomen MM-ralli on massiivinen yleisdtapah-
tuma, joka levittyy suurelle maantieteelliselle vaikutusalueelle, on tapahtuma kuitenkin luonteeltaan
sellainen, ettd vuosittaiset jarjestyksenvalvojien voimankayttélanteiden maarét ovat olemattoman
pienia. Suomen MM-rallissa jarjestyksenvalvojia eniten tyollistavat tehtavat keskittyvat yleisén oh-
jaamiseen ja neuvontaan ja tasta syysta yhteistydssa viranomaisten kanssa on pystytty osa naista
yleis6n ohjaamiseen ja neuvontaan liittyvista tehtavista vastuuttamaan onnistuneesti ns. liikenteen-
ohjaajille.

On kuitenkin selvaa, ettd on myos sellaisia tapahtumia, joissa jarjestyshairididen riskin voidaan to-
deta olevan merkittavasti korkeampi. Paikallinen poliisilaitos arvioi kuitenkin aina kunkin tapahtu-
man ja siitd tehtavan riskiarvion perusteella, mika on kortillisten jarjestyksenvalvojien ja tilapaisten
keskinainen suhde kussakin tapahtumassa. Kuten myés Suomen Olympiakomitean antamasta lau-
sunnosta ilmenee, niin useimmiten tallaisten korkeamman riskitasojen tapahtumien vastuulliset ta-
pahtumajarjestgjat kantavat oma-aloitteisesti vastuunsa yleison turvallisuudesta. He pyrkivét kayt-
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tamé&éan mahdollisimman suurta maaraa kortillisia jarjestyksenvalvonnan ammattilaisia, eivatka juu-
rikaan esim. véliaikaisia jarjestyksenvalvojia. Yleisesti voidaankin todeta, etta tilaisuuksien aiempi
historia ja poliisin paikallistuntemuksen pohjalta tapahtumajarjestajan kanssa yhteistyossa tekema
kokonaisarvio tapahtuman riskeista on téh&nkin asti riittanyt takaamaan tapahtumien turvallisen
jarjestamisen.

Koska tyoryhma ottaa mietinndsséén kantaa myos jarjestyksenvalvonnan koulutussisallon muutos-
tarpeisiin ja tilapaisten jarjestyksenvalvojien roolin olemassaolon oikeutukseen jatkossa, olisi jar-
jestyksenvalvonnan roolin ja sen siséltamien tehtadvankuvien moninaisuuden ymmartaminen tapah-
tumissa tullut olla yksi otsikkoasiaa valmistelleen tyéryhmén ydintehtavista. Vasta tallaisen ymmar-
tamyksen saavuttamisen jalkeen, jarjestyksenvalvontaa koskevan kannan muodostaminen asiassa
voitaisiin yleisesti hyvaksya, mutta valitettavasti nyt tama ymmartamys loistaa poissaolollaan ty6-
ryhman mietinndssa. Muutenkin, kun on hyvin ilmeista, ettd tyéryhman asettamiseen on johtanut
nimenomaan julkisuudessakin paljon huomiota saaneet tapaukset vartiointi/turva-alan ammattilais-
ten epaammattimaisesta toiminnasta, voidaan pitéaa hyvin kyseenalaisena, etté tydryhman tyo ulo-
tettiin koskemaan myos jarjestyksenvalvontaa eika sita rajattu koskemaan vain vartiointialaa.

Jarjestyksenvalvonta on myds yksi merkittéava talkootyén muoto suomalaisessa urheilutapahtuma-
kentéssa ja esimerkiksi Suomen MM-rallissa jarjestyksenvalvonta on yksi tarkeimmista tulolah-
teista tapahtuman jarjestamiseen osallistuville talkootydlla varainkeruuta harjoittaville yhdistyksille.
Jo nykyiselldaan jarjestyksenvalvojakoulutus on yhdistyksille merkittdva taloudellinen investointi ja
tydryhman esittama vaadittava lisakoulutus tuo tahan arviolta useiden satojen eurojen lisdkustan-
nuksen per koulutettava henkild. Esimerkiksi pienille urheiluseuroille téllainen lisakulu olisi useim-
miten ylitsepaasemattdman suuri ja nain jarjestyksenvalvojia ei olisi enda jatkossa mielekasté kou-
luttaa seurojen toimesta. Tama puolestaan johtaisi niin kortillisten kuin tilapéistenkin jarjestyksen-
valvojien jo nykyistd heikompaan saatavuuteen ja pahimmillaan tekisi kaytanndéssa mahdottomaksi
hyvin monen tapahtuman jarjestamisen. Edellisen heijastusvaikutukset puolestaan ulottuisivat koko
suomalaiseen yhteiskuntaan. Vaikka tydryhma on raportissaan sivunnut tyévoiman saatavuutta
mm. toteamalla "koulutusvaatimuksesta poikkeamiseen ns. tilapaisten jarjestyksenvalvojien koh-
dalla lienee vaikuttanut myds tahto varmistaa riittava jarjestyksenvalvojamaara suurissakin yleisoti-
laisuuksissa.” On tdma tapahtumajarjestamisen kaytanndn arkeen ja séénndsten toteutettavuuteen
merkittavasti vaikuttava huomio ohitettu tydryhmaraportissa eparelevanttina: "Toisaalta voidaan
kysya, voiko tallainen peruste olla paikallaan tehtavissa, joissa perusoikeuksiin puuttumisen mah-
dollisuus on kuitenkin reaalisesti olemassa.” Mikali tydryhma olisi edelld mainitulla tavalla saavutta-
nut reaalisen ymmarryksen jarjestyksenvalvojien roolista ja tehtavankuvista tapahtumissa, ei edel-
téavaa pohdintaa olisi kdytannossa tarvinnut edes tehda, mutta edella mainitut vain korostavat sita
tosiasiaa, ettd tydryhméa on mietinndssaan kasitellyt jarjestyksenvalvontaan liittyvia asioita seka
vaarien faktojen etta taysin puutteellisen ymmartamyksen pohjalta. Naista syista johtuen mietinnén
sisaltamia jarjestyksenvalvontaa koskevia ehdotuksia ei tule missaan olosuhteissa alkaa toteutta-
maan sellaisenaan, tai muuten erityisesti suurtapahtumien jarjestamisestda Suomessa tulee taysin
mahdotonta.

On selvaa, etta jarjestyksenvalvontaa, joka sisaltaa myos ns. voimankayttéoikeuksia muita henki-
|6ita kohtaan, on hyva aika ajoin tarkastella myds lainsdadannon ja koulutusvaatimuksien osalta.
Hallinnon ja viranomaisten tulee talldin saavuttaa myos riittdava ymmartamys asian nykytilasta sekéa
kasitys siitd mitka ovat mahdollisten sdantelyyn tehtavien muutoksien seurannaisvaikutukset yh-
teiskunnassa ja eri toimialoilla, joihin ne vaikuttavat. Niin tapahtuma- ja ravintola-alan edunvalvon-
tajarjestot kuin useat suomalaisten suurtapahtumien jarjestajatkin ovat valmiit tuomaan oman tieto-
taitonsa lainsédéatajan ja viranomaisten kayttoon, jotta mahdolliset muutokset saadaan mahdollisim-
man hyvin palvelemaan kaikkia osapuolia. Tallaista laaja-alaista vuoropuhelua ei kuitenkaan voida
saavuttaa, jos hallinnon avoimuus ei toteudu ja tydryhmat asetetaan toimimaan ilman kaikkia ky-
seisen toiminnan kannalta olennaisten alojen edustajia.
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AKK, sen jasenjarjestot ja Suomen MM-ralli katsovatkin, ettei tyéryhmaraportin sisaltamaa esitysta
tilapaisten jarjestyksenvalvojien kieltamiseksi tule toteuttaa lainkaan ja ettei mydskaéan jarjestyk-
senvalvontaa koskevia koulutusvaatimuksia voida muuttaa ilman laaja-alaista vuoropuhelua sel-
laisten tahojen kanssa, joilta jarjestyksenvalvonnan toteuttamista osana heidan toimintaa edellyte-
taan. Paikallisilla poliisilaitoksilla tulisi myo6s jatkossa olla harkintavalta myontaa tilapaisten jarjes-
tyksenvalvojien kaytto. Poliisilaitoksilla on kokemus alueensa tapahtumien riskeista ja tdhan koke-
mukseen tulisi luottaa ja sallia tapahtumajarjestéjan ja poliisin yhteistyolla raataléida kuhunkin ta-
pahtumaan kyseisen tapahtuman erityispiirteet huomioiva ja tarkoituksenmukainen jarjestyksenval-
vonta. Mikali tydryhman esitys toteutetaan, tietdaa se myos lajiliitoille ja erityisesti seuroille ja yhdis-
tyksille, myds urheilutoiminnan ulkopuolella, merkittavaa lisalaskua, jos ja kun ne joutuvat kustan-
tamaan huomattavasti nykyisté laajemman ja kallimman koulutuksen tapahtumiensa henkildstélle.
Erityisen paljon tama koskettaisi todennékoisesti pienié seuroja, joilta samalla katoaisi varainhan-
kintamuotona talkootydna tehtava jarjestyksenvalvonta kokonaan.

Finland Festivals lausunnossaan tuo esiin, etta pelkastaddn Savonlinnan Oopperajuhlat kaytti 177
tilapaista jarjestyksenvalvojaa poliisilaitoksen erityisluvan perusteella vuonna 2022. Ty6ryhman
esitys kirjaa siis vaaria lukuja todellisesta tilanteesta ja niiden perusteella ehdottaa, etta laista pois-
tetaan mahdollisuus asettaa kouluttamattomia jarjestyksenvalvojia tilaisuuksiin. Tyéryhma ei ota
ollenkaan huomioon, etta tilapaiset jarjestyksenvalvojat ovat taysin keskeinen osa lukuisten kesa-
tapahtumien toteuttamista. Seuraukset tilapaisten jarjestyksenvalvojien poistamisesta olisivat festi-
vaali- ja koko tapahtuma-alalle huomattavan negatiiviset. Yhdistyspohjaiset taide- ja kulttuurifesti-
vaalit kayttavat varsinaisten jarjestyksenvalvojien apuna tilapaisia jarjestyksenvalvojia tapahtuman
aikana. Heidan roolinsa koko tapahtuman toteuttamiselle on ensiarvoisen tarke&. Tydryhmén eh-
dotus tarkoittaisi kaytannossa sitd, ettd vapaaehtoisina toimivien jarjestyksenvalvojien pitéisi suorit-
taa monipaivainen maksullinen koulutus. Tama tekisi vapaaehtoisten saamisen kaytannéssa mah-
dottomaksi. Ehdotus merkitsisi suuria ongelmia erilaisten taide- ja kulttuurifestivaalien jarjestami-
selle ja vaarantaisi koko alan tulevaisuuden. Finland Festivals ei nde syytd muuttaa lakia talta osin.
Nykyinen laki maarittad selkeasti ja oikeasuhtaisesti jarjestyksenvalvojien kokonaisuuden. Poliisi-
laitos maarittdd aina tapauskohtaisesti ja vuoropuhelussa tapahtuman jarjestéjien kanssa sen,
mik& on oikea suhde kortillisten jarjestyksenvalvojien ja heiddn apunaan toimivien tilapaisten jar-
jestyksenvalvojien valilla. Nykyinen kaytantd on toiminut ongelmitta ja mitdan ongelmia satojen ke-
satapahtumien turvallisuuden suhteen ei ole ilmennyt.

MaRa ry toteaa, etta raportissa olevat luvut tilapaisten jarjestyksenvalvojien maarasta eivat vastaa
todellista asiantilaa. Tilapaisia jarjestyksenvalvojia on hyvaksytty tapahtumiin huomattavasti enem-
man. Vuoden alussa (maaliskuu) tai vuoden lopussa (joulukuu) voimassa olevat hyvaksynnat tila-
paisista jarjestyksenvalvojista jattavat lukumaaran ulkopuolelle kaikki kesan tapahtumiin hyvaksytyt
tilapaiset jarjestyksenvalvojat. Poliisilaitos voi yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 37 &:n
nojalla hyvaksya tilapaisen jarjestyksenvalvojakortittoman jarjestyksenvalvojan yksittaiseen tilai-
suuteen tai saman jarjestajan samassa paikassa jarjestamiin saman luonteisiin tilaisuuksiin enin-
tédan neljaksi kuukaudeksi yhden vuoden aikana. N&in ollen esimerkiksi kesan festivaali-, kulttuuri-
ja urheilutapahtumien tilapaiset jarjestyksenvalvojien hyvaksynnat eivat enda ole voimassa vuoden
lopussa. Tilapéisia jarjestyksenvalvojia kaytetdan varsinaisten jarjestyksenvalvojien apuna esimer-
kiksi kesatapahtumissa. Monesti tapahtumanjarjestaja sopii yhdistysten (esimerkiksi urheiluseura)
kanssa siitd, ettd yhdistykset toimittavat tilapaisia jarjestyksenvalvojia tapahtumaan. Tilapaiset jar-
jestyksenvalvojat toimivat tapahtumassa vapaaehtoisina ja yhdistys saa tasta tapahtumajarjesta-
jalta korvauksen (yhdistyksen varainhankintaa).

Jos tilapdisilta jarjestyksenvalvojilta vaadittaisiin jatkossa jarjestyksenvalvojan koulutusta, se edel-
lyttaisi, ettd tapahtumassa tilapéaisena jarjestyksenvalvojana toimiva vapaaehtoinen joutuisi suorit-
tamaan monta sataa euroa maksavan monipdaivaisen koulutuksen. Tapahtumien ja tapahtumaan
tilapaisia jarjestyksenvalvojia toimittavien yhdistysten kulut nousisivat kohtuuttomalla tavalla, koska
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tilapaisten jarjestyksenvalvojien koulutuksesta aiheutuvat lisékulut tulisivat niiden maksettavaksi.
Tilapaisiin jarjestyksenvalvojatehtaviin hakeutuvien henkildiden maara myods romahtaisi uuden kou-
lutusvaatimuksen seurauksena. Ehdotus vaarantaisi suurten ja pienten kulttuuri- ja urheilutapahtu-
mien jarjestdmisen Suomessa.

MaRa toteaa, ettd nykyaan poliisilaitos maarittaa aina, kuinka monta kortillista jarjestyksenvalvojaa
tapahtumassa on oltava tilapaisten jarjestyksenvalvojien ohella. Kouluttamattomien jarjestyksen-
valvojien enimmaismaara suhteessa koulutettuihin jarjestyksenvalvojiin arvioidaan aina tapauskoh-
taisesti ja poliisilaitokset ja tapahtumanjarjestajat kayvét asiasta vuoropuhelua. MaRa toteaa, etta
tilapaisten jarjestyksenvalvojien kayttd tapahtumissa ei ole aiheuttanut mitddn ongelmia tai turvalli-
suus- tai jarjestyksenvalvojapuutteita. Tilanne on painvastainen. Vakiintuneet ammattimaiset ta-
pahtumajarjestajat ja turvallisuusalan palveluntarjoajat huolehtivat siita, etta tilapaiset kortittomat
jarjestyksenvalvojat ovat tapahtumissa korvaamattoman térkeita toimiessaan varsinaisten jarjes-
tyksenvalvojien apuna jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamisessa ja asiakaspalvelijoina.

Stadin ammattiopiston nakemyksen mukaan véliaikaisen vartijan seka tilapaisen jarjestyksenval-
vojan hyvaksyntadmaaria tulisi tarkastella tarkemmin vuositasolla, ei voimassa olevien hyvaksyntien
lukumaaralla.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes suhtautuu lausunnossaan mydnteisesti tydryhman eh-
dotukseen siita, ettd yksityisia turvallisuuspalveluita koskevasta lainsaadanndsta poistettaisiin
mahdollisuus asettaa kouluttamattomia jarjestyksenvalvoijia tilaisuuksiin. Kuluttajaturvallisuuden
kannalta on olennaista, etta jarjestyksenvalvontatehtavia suorittavilla henkil6illa on riittdva osaami-
nen esimerkiksi yleison turvallisuuden varmistamiseksi, tapahtuman aikaisen turvallisuustilanteen
seuraamiseksi seka yleistn ohjeistamiseksi. Jos mahdollisuus asettaa kouluttamattomia jarjestyk-
senvalvojia poistetaan, on tarkedaa huomioida, ettd tasta huolimatta suurissa tilaisuuksissa on riitta-
vasti kuluttajaturvallisuudesta huolehtivaa henkilokuntaa. Erés vaihtoehto voisi olla porrastaa tilai-
suuksien turvallisuudesta vastaavan henkildston koulutusta siten, ettd vain osa turvallisuudesta
vastaavasta henkilostosta olisi jarjestyksenvalvojia ja osa muuta yleison valvonnasta, opastami-
sesta ja turvallisuudesta huolehtivaa henkilékuntaa. Tallaisen henkilokunnan tulisi ottaa huomioon
erityisesti safety-turvallisuus ja palvelunakékulma yleiséturvallisuuden varmistamiseksi. Tamankal-
tainen toimintamalli on ollut esilla myds Poliisihallituksen asettamassa valtakunnallisessa yleisoti-
laisuusasioiden ohjausryhméssa. Tilaisuuksien kuluttajaturvallisuuteen liittyvien ongelmatilanteiden
ratkaisemisen kannalta voi lahtokohtaisesti usein olla riittdvaa, etta turvallisuudesta huolehtiva hen-
kilokunta on helposti l[Ahestyttavaa ja asiakaspalvelutaitoista.

2. Voimakeinojen kayton lakisdateisia edellytyksid koskevaa opetusta
vartijan ja jarjestyksenvalvojan koulutuksessa pidennetaan

Poliisiammattikorkeakoulun lausunnon mukaan tarpeellisena nahdaan myds teoriatuntien kas-
vattaminen voimankaytdn lainsdddannon osalta, jolloin erityisesti suhteellisuus-, tarkoitussidonnai-
suus-, tarpeellisuus- seka puolustettavuusperiaatteisiin pystytaan perehtymaan tarkemmin. Tyoryh-
man selvityksessa ei otettu kantaa voimankaytdn kouluttajakoulutukseen. Poliisiammattikorkeakou-
lun mielestd, ja erityisesti, myds voimankayton kouluttajakoulutusta tulisi laajentaa niin sisallolli-
sesti kuin ajallisesti.

Nykyinen voimankaytdn kouluttajakoulutus (vahintddn 56 tuntia) on siséllollisesti tiivis kokonaisuus,
joka suoritetaan seitseman (7) paivan aikana. Vaativat aihekokonaisuudet ja informaation maara
suhteessa lyhyeen aikaan asettavat haasteita opiskelijoiden oppimiselle, mutta myos koulutuk-
sesta vastaaville opettajille. Sisaministerion asetuksessa mainittujen vahimmaisaihealueiden
vuoksi, koulutuksessa ei ole ollut mahdollista perehtya riittavasti mm. yhdenvertaisuuteen, erilais-
ten ihmisten kohtaamiseen ja vuorovaikutukseen omina teemoinaan. Lisaksi pedagogisten taitojen
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kasvattaminen olisi koulutuksessa olennaista. Edell& mainittujen perusteluiden vuoksi Poliisiam-
mattikorkeakoulu katsoo, etté voimankayton kouluttajakoulutuksiin tulisi vahintaankin lisatd samoja
aihealueita, kuin jarjestyksenvalvojakouluttajakoulutuksiin.

Helsingin poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan voimankaytdn koulutus on fyysisten tekniikoiden
osalta talla hetkella hyvalla tasolla huomioiden koulutuksessa siihen varattu aika. Vartijoilla oleva
vuosittainen voimankayton kertauskoulutusvaatimus tulisi ulottaa toimenpidesuositusten mukai-
sesti myos jarjestyksenvalvojiin. Yksityisen turva-alan voimankayttdkouluttajien koulutus Poliisiam-
mattikorkeakoulussa on poliisilaitoksen nakemyksen mukaan hyvin koordinoitu ja koulutusnaytét
dokumentoitu. Usein vastustamistilanteet alkavat ensimmaisessa kohtaamisessa ja puhutustilan-
teessa. Koska turvallisuusalakin on palveluala, niin teoria- ja voimankayton koulutuksessa tulisi an-
taa suurempi paino palvelukayttaytymiselle (kohtaaminen, puhutus, elekieli, vartijan oma kayttayty-
minen) ja lisdkoulutuksen tuntiméaraa tulisi kohdentaa nimenomaisesti siihen. Vartijan peruskoulu-
tuksessa asian voisi huomioida painotusta muuttamalla. Jarjestyksenvalvojan koulutuksessa tunti-
maaraa voitaisiin lisata, koska jarjestyksenvalvojan koulutus on muutenkin varsin lyhyt.

Hameen poliisilaitoksen lausunnossa yhdytaan tydryhman ndkemykseen siita, etta voimakeino-
jen kayton lakisaateisia edellytyksia koskevaa opetusta tulisi seka vartijan etté jarjestyksenvalvojan
koulutuksessa lisatéa, samoin kuin erilaisten ihmisten kohtaamiseen ja "puhuttamiseen” liittyvia tai-
tojen opetusta. Samoin voimankayton lisdkoulutuksen osalta kannatetaan tydryhman ehdotusta
voimankayton lisdkoulutusta vastaavan koulutuksen siirtamisté/sisallyttamista suoraan SM:n ase-
tukseen perustuviin jarjestyksenvalvojan koulutusvaatimuksiin.

Agmen Oy tuo lausunnossaan esiin, etta poliisi aloittaa kenttatydnséa 216 tunnin voimankayttbhar-
joittelun jalkeen samassa tydymparistdssa kuin yksityisen turvallisuusalan toimijat. Valiaikainen
vartija voi aloittaa tyénsa ilman minkaanlaista voimankayttékoulutusta, ja perehdytysjakson jalkeen
tydskennellaédn useimmiten yksin. Tama on erittain merkittava tyoturvallisuusriski valiaikaisille varti-
joille seka riski kohdehenkildiden eli kansalaisten oikeusturvalle. Poliisihallituksen nykymuotoiset
koulutusmaaraykset taman mahdollistavat, ja tyéryhma ei tata epakohtaa raportoinut milladn muo-
toa. Voimankéayton koulutuksen riittava laatu ja maaré ovat paras tapa varmistaa, etté voimakei-
noja kaytetadn vain silloin kun se on tarpeellista ja sitten kun niitd kaytetdan, ovat niiden seuraa-
mukset ennakoitavia ja hyvaksyttavid. Voimankayton tekniikan harjoittelun lisaksi yksityisen turval-
lisuusalan koulutukseen kaivataan huomattava maara lisaa kaytanndn harjoittelua, jolloin tytssa
kohdattavia tilanteita ja ongelmia opitaan ratkomaan tarkastelun kestavalla tavalla jo ennen tydela-
maa.

Koulutuskuntayhtyma OSAO Oulu toteaa lausunnossaan, etta oikeus kouluttaa virallista voiman-
kayttda tulisi saataa vain koulutuksen jarjestajalle, jolla on jarjestamislupa turvallisuusalan perus-
tutkintoon tai turvallisuusalan ammattitutkintoon. Jarjestyksenvalvojan tai vartijan koulutuksen jar-
jestamista eténa ei tulisi sallia. Kouluttajakoulutus tulisi olla edellytyksena myds vartijan koulutusta
antavalle henkil6lle. Kohtaamisen ja puhuttamisen hallinta on tarke&a kaikille alalla toimiville, siksi
se tulisi huomioida vahvemmin myds vartijan ja jarjestyksenvalvojan koulutuksissa. Kaikki alalla
toimivat tulisi olla voimankayton kertausvelvoitteen piirissa. Talla hetkella on olemassa vain vuosit-
tainen voimankayton kertauskoulutus. Koulutuksen tulisi kasitella myds fyysisia voimakeinoja esi-
merkiksi jarjestyksenvalvojan voimankayton lisakoulutuksesta. Naytot tulisi antaa kaikista vélineista
erikseen seka myds fyysisista voimakeinoista. Liséksi kouluttajalla pitaisi olla tosiasiallinen mahdol-
lisuus hylata suoritus, mikali koulutettava ei suoriudu hyvaksyttavalla tasolla. Nykyisin henkild voi
valittdmasti ja kenenkaén tietdmatta hakeutua toiselle kouluttajalle, mikali h&n ei ole saanut todis-
tusta hyvaksynnasta, ja pyytaa todistusta kertauskoulutuksesta.

Voimankayton koulutuksen suorittaminen ja sen kertauskoulutus tulisi olla pakollinen kaikessa jar-
jestyksenvalvontatoiminnassa ja sen tulisi koskea kaikkia alalla toimivia ja myds satunnaisesti tyos-
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kentelevid. Voimankéayton kertauskoulutuksessa pitaa olla mahdollisuus hylatd suoritus. Uusinta-
mahdollisuudessa tulisi edellyttaa lisakoulutusta voimankayttoon. Uusintasuoritus tulisi toteuttaa
samalle kouluttajalle. Tydpaikoilla voitaisiin toteuttaa voimankayton kertaavaa koulutusta, mutta
vuosittaiset viralliset voimankayton koulutukset tulisi toteuttaa turvallisuusalan koulutusta jarjesta-
vissd ammatillisissa oppilaitoksissa.

Stadin ammattiopiston nakemyksen mukaan tyéryhman ehdotus jarjestyksenvalvojan voiman-
kayton lisdkoulutuksen lisdamisesta jarjestyksenvalvojan peruskoulutukseen vahentaisi jarjestyk-
senvalvojien hyvaksyntamaaraa valtavasti eikd koulutus ole muutenkaan tyotehtéviin nédhden valt-
tamaton. Lisdkoulutus tulisi olla tarjolla niin vartijoille kuin jarjestyksenvalvojillekin. Suuri osa varti-
joista tai jarjestyksenvalvojista ei voi tata voimankayton lisakoulutusta nykyisilla vaatimuksilla hy-
vaksytysti suorittaa. Toimintaa voisikin saataa niin, etta voimankayton lisdkoulutuksen saaneita
vartijoita ja jarjestyksenvalvojia tulisi olla toimeksiannossa paikalla tai saatavissa esimerkiksi 1:3.

3. Voimankayttdvalineiden kertauskoulutusvaatimusten piiriin myos
muut tydssaan voimankayttovalineitd kantavat

Poliisihallituksen nakemyksena on, ettd voimankayttovalineiden kertauskoulutusvaatimuksen pii-
riin olisi sisallytettava myds muut kuin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevat
jarjestyksenvalvojat, jotka kantavat tydssaan voimankayttévalineitd. Tama nakemys on ollut Poliisi-
hallituksessa vallalla jo heti nykyisen yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain voimaantu-
losta l&htien. Voitaisiin katsoa olevan jopa perustellumpaa vaatia niilta jarjestyksenvalvojilta, jotka
eivét ole turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa, tiukempia (kertaus)koulutusvaati-
muksia, kuin luvanhaltijoiden palveluksessa olevilta jarjestyksenvalvojilta. T&ma erityisesti siitd
syysta, etta "ei elinkeinoluvan haltijan palveluksessa” olevat jarjestyksenvalvojat joutuvat todenna-
koisesti kayttamaan vahemman kyseisia valineita tyotehtavissaan, mika puolestaan on omiaan ky-
seenalaistamaan kyseisten valineiden kayton hallinnan.

Asiassa on tarke&da huomioida se, minka laatuisesta asiasta on kyse. Kyseisten vélineiden kayt-
toon liittyy tiukat rajat seka vaatimukset ja valineita kaytetaan tilanteissa, joissa ollaan vahvasti te-
kemisissa yksildiden perusoikeuksilla suojattujen oikeushyvien kanssa. Mainituilla voimankayttova-
lineilla voidaan vaarin kaytettyina aiheuttaa myos hyvinkin vakavia seuraamuksia kohteena oleville
henkiltille. Olennaisen tarkeda valineiden kayttajien olisikin ymmartaa ja sisaistaa valineiden oikei-
den, hyvaksyttyjen ja mahdollisimman turvallisten kayttétapojen lisdksi myés kyseisten valineiden
kayttdoikeuksiin kuuluvat seikat. Naita tietoja ja taitoja tulisi Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan
saanndénmukaisesti kerrata. Sddnnénmukaisen kertauskoulutuksen yhteydessa, koulutusta anta-
vien kouluttajien kautta, olisi tosiasiallisesti mahdollista paremmin varmistua siitd, ettéa voimankayt-
tovalineiden kayttajilla on aidosti riittava tietamys ja osaaminen valineiden kayttdoikeuksista ja
kayttdtavoista. Asiaan liittyva mahdollinen lainsdadantdmuutos ei edelleenkaan johtaisi siihen, etta
kaikkien jarjestyksenvalvojatehtavissa tydskentelevien tulisi kyseinen kertauskoulutus kayda. Vaa-
timus kohdistuisi vain niihin jarjestyksenvalvaijiin, joiden tarkoituksena on kantaa voimankayttévali-
neita tehtavissaan.

Helsingin poliisilaitos kannattaa voimankayttovalineiden kertauskoulutusvaatimuksen ulottamista
myo6s muille kuin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleville pakolliseksi.

Oulun poliisilaitos katsoo, ettéa voimankayttovalineiden kertauskoulutuksen tulisi koskea kaikkia
vartijoita ja jarjestyksenvalvojia, jotka kantavat voimankayttovalineitd. Voimankayton lisdkoulutusta
vastaavan koulutuksen siirtdminen jarjestyksenvalvojan koulutusvaatimukseen olisi erittdin hyva
uudistus ja vaikuttaisi jarjestyksenvalvojien ammattitaitoon ja tyoturvallisuuteen positiivisesti. Polii-
silaitos katsoo, etta tdma olisi ehké yksi tarkeimmista yksittaisista uudistuksista.
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Hameen poliisilaitos yhtyy tyéryhman esitykseen siitd, etta kertauskoulutusvaatimuksen piiriin tu-
lisi kuulua kaikkien niiden jarjestyksenvalvojien, jotka kantavat tydssaan voimankayttovalineita.

Sis&-Suomen poliisilaitos kannattaa tyéryhman esitysta. Jarjestyksenvalvojan tehtavissa, joissa
riski vakivallan kohtaamiseen tai voimakeinojen ja sitd myodta mahdollisesti myds voimankayttovali-
neiden kayttamisen tarpeeseen voidaan katsoa olevan todennakoinen, tydoskentelee myos muita,
kuin turvallisuusalan elinkeinoluvan palveluksessa olevia jarjestyksenvalvojia. Téllaisia ovat esi-
merkiksi anniskeluravintoloissa ravintolan palveluksessa olevat jarjestyksenvalvojat, samoin kuin
0sa suurissa yleisGtapahtumissa toimivista jarjestyksenvalvojista. Jarjestyksenvalvojalla tulee aina
olla riittava taito ja kyky kantamiensa voimankayttévalineiden oikeaan, lainmukaiseen ja turvalli-
seen kayttoon seka ylipdansa niiden kayton perusteiden harkitsemiseen. Taten silla, kenen palve-
luksessa jarjestyksenvalvoja tydskentelee, ei tulisi olla merkitysta arvioitaessa tarvetta ja vaati-
musta voimankayttovalineiden kertauskoulutukselle.

Koulutusvaatimuksen laajentaminen sisaltaa kuitenkin sen tehokkaaseen valvontaan liittyvan poh-
dintatarpeen. Elinkeinoluvanhaltijan palveluksessa olevien jarjestyksenvalvojien kertauskoulutuk-
sen suorittamista valvovat tydnantajan lisdksi poliisilaitokset suorittamiensa elinkeinonharjoittajien
toimipaikkatarkastusten yhteydessa. Vaatii pohdintaa, miten esimerkiksi ravintoloiden palveluk-
sessa tai yksittaisissé tapahtumissa toimivien voimankayttovalineita kantavien jarjestyksenvalvo-
jien kertauskoulutusvelvoitteen suorittamista valvottaisiin riittdvan tehokkaasti.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos kannattaa tyéryhman suositusta lisatd voimankayttévalineiden
lakisdateisen kertauskoulutusvaatimuksen piiriin myds muut tydssaan voimankayttovalineitd kanta-
vat kuin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevat jarjestyksenvalvojat.

Lounais-Suomen poliisilaitos pitda hyvana ehdotuksena sita, ettd voimankayttovalineita kantavat
jarjestyksenvalvojat velvoitetaan kdymaan lakisdateisen koulutuksen riippumatta siitd, ovatko he
yksityisen turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan asettamia. Tama tuo koulutusvelvollisuuden pii-
riin my®s useat ravitsemisliiketoiminnan harjoittajan asettamat jarjestyksenvalvojat, jotka ovat suo-
rassa tydsuhteessa asettajaan. Ravintolat ovat jarjestyksenvalvonnallisesti usein haastavia ympa-
ristéja, kun huomioidaan mahdollinen anniskelu seké& aukioloajat. Koulutusvelvollisuuden myoéta
jarjestyksenvalvonnan laatu tullee paranemaan entisestaan.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos kannattaa voimankayttovalineiden lakisaateisen kertauskoulutus-
vaatimuksen laajentamista. Jarjestyksenvalvojilta edellytetaan riittavia taitoja ja kykyja kanta-
miensa voimankayttovalineiden oikeaan, lainmukaiseen ja turvalliseen kayttoon sekd ymmarrysta
kayton perusteiden harkitsemiselle. Esitys ndhdaan kannatettavana, mutta koulutusvaatimuksia
laajennettaessa tulee huomioida koulutusten suorittamisten valvonta ja siihen liittyvat resurssitar-
peet ja muut edellytykset.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry kannattaa esitysta.

MaRa ry toteaa, etta yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain nojalla voimankayttdvalineita
saa kantaa ainoastaan jarjestyksenvalvoja, joka on saanut voimankayttévalineiden kayttajakoulu-
tuksen. Sallittuja voimankayttévalineita ovat kasiraudat, patukka ja kaasusumutin. Kaasusumutti-
men kantaminen edellyttaa lisaksi erillista kaasusumutinkoulutusta. Turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijoiden palveluksessa olevilla jarjestyksenvalvojilla on oikeus kantaa myos teleskooppipatuk-
kaa. Valtaosa jarjestyksenvalvojien asiakaskohtaamisista ravintoloissa ja tapahtumissa on normaa-
leja asiakaspalvelutilanteita. Suurin osa jarjestyksenvalvojien kohtaamista hairittilanteista pysty-
tdan hoitamaan kehotuksin. Voimankaytto paasyn epdémisissa, poistotilanteissa tai jarjestyshairi-
Oissa tapahtuu useimmiten ilman voimankayttdvalineitd. Kiinniottotilanteissa jarjestyksenvalvojat
saattavat joutua kayttdmaan kasirautoja. Jarjestyksenvalvojan kaasusumuttimen kaytto ravinto-
loissa ja tapahtumissa ei ole yleistd. Raportissa ei kuvata, etté jarjestyksenvalvojien voimankaytto-
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valineiden kayttoon liittyisi yleisesti sellaisia epékohtia, jotka vaatisivat koulutusvaatimusten kirista-
mista. Yksittaisten jarjestyksenvalvojien mahdolliset ylilyonnit eivat voi olla peruste kiristaa kaikkien
voimankayttovalineita tydssaan kantavien jarjestyksenvalvojien koulutusvaatimuksia. MaRa kat-
S00, etta voimankayttovalineiden kertauskoulutusvaatimus tulee sailyttéé vain turvallisuusalan elin-
keinoluvan haltijan palveluksessa olevilla jarjestyksenvalvaijilla, joilla on muita laajempi oikeus voi-
mankayttovalineiden kantamiseen.

4. Jarjestyksenvalvojien ja kertauskoulutusta ja jarjestyksenvalvojakou-
luttajakoulutusta pidennetddn

Poliisihallituksen lausunnon mukaan kaikenlainen koulutus, milld lisatdén ja parannetaan yksit-
taisten tyontekijoiden ammattitaitoa ja osaamista, on hyva asia. Koulutuksen lisdaminen lisaa tyo-
turvallisuutta ja palvelee niin tydntekijoita itseddn kuin myos heidan asiakkaitaan. Jotta koulutuksen
kehittamisesséa saadaan yhdenmukaisuuden vaatimus toteutumaan, niin se tulee ulottaa tyéryh-
man suosituksissakin mainitun mukaisesti "kaikkiin portaisiin”; niin perus-, kertaus- kuin kouluttaja-
koulutukseenkin. Mahdollinen koulutuksiin liittyvien tuntimaarien lisdaminen tulee kuitenkin pitaa
maltillisena. Minkaanlaisella koulutuksella, oli sen kesto ja vaatimustaso mika tahansa, ei pystyta
taysin kitkemaan miltdan alalta mahdollista yksittaisten toimijoiden / tyontekijoiden itsestaan lahtoi-
sin olevaa epaasiallista tai lainvastaista kaytdsta / toimintaa.

Poliisihallitus nékee tarkeana, etta myds turvallisuusalan koulutusta antavien oppilaitosten palve-
luksessa olevien turvallisuusalan opettajien koulutus- / osaamis- / kelpoisuusvaatimuksia tulisi tar-
kastella mahdollisimman pian ja saada myds niihin liséé yhdenmukaisuutta. Talla hetkella kyseis-
ten toimijoiden kelpoisuusvaatimuksia ei ole maaritelty (pl. ensiapu, voimankaytto ja pelastustoi-
minnan osiot), mika puolestaan johtaa siihen, etté kyseisten opettajien osaamis- ja koulutustaso on
hyvin kirjavaa. Talla on puolestaan vaikutusta siihen, millaista koulutusta opiskelijat mistakin oppi-
laitoksesta saavat ja koulutusten vélilla saattaa olla merkittavidkin eroavaisuuksia.

Helsingin poliisilaitos pitda kannatettavana, etta jarjestyksenvalvojien peruskoulutusta pidenne-
tdan panostamalla liséé ja suuntaamalla koulutusta ihmisten kohtaamiseen ja puhutteluun.

Poliisiammattikorkeakoulu vahvistaa vuosittain kouluttajakoulutuksien opetussuunnitelmat,
joissa maaritelladn koulutusten sisaltd, vaadittavat suoritukset ja mahdolliset korvaavat suoritukset.
Sisdministerion asettama tyéryhma esitti loppuraportissaan suosituksen osaamisvaatimuksien li-
saamisesta jarjestyksenvalvojakoulutuksen seka jarjestyksenvalvojakouluttajakoulutuksen osalta.
Konkreettisesti tama tarkoittaisi koulutusten pidentamista.

Poliisiammattikorkeakoulu nékee hyvéna asiana tyéryhman esityksen jarjestyksenvalvojakoulutuk-
sen pidentadmisestd, mutta haluaa samalla muistuttaa, etta koulutuksen pidentaminen lisdisi myos
pedagogisia haasteita nykyisille jarjestyksenvalvojakouluttajille seké voimankaytonkouluttajille. Mi-
kali nykyiseen jarjestyksenvalvojakoulutukseen (vahintd&n 40 tuntia) lisataan loppuraportissa mai-
nittu jarjestyksenvalvojan voimankayton lisékoulutus (vahintd&n 16 tuntia), on tarkeaa, etté koulu-
tuksen hyvaksytysti suorittamisen kriteereista pidetaan kiinni. On kuitenkin huomioitava, etta jarjes
tyksenvalvojan peruskoulutuksen osallistujat voivat olla oppimistaidoiltaan ja toimintakyvyiltéan eri
tasoisia, jolloin esim. suoriutuminen voimankaytdn harjoituksista seka tekniikoista vaadittavan ta-
son saavuttamiseksi saattaa olla erittéain haastavaa. Opetuksen ollessa tehokasta, saavutetaan
parhaimmillaan hyvaa oppimista, ja ennen kaikkea vahvaa osaamista. T&mé&n vuoksi toiminnassa
korostuvat entisestaan kouluttajien roolit ja vastuu, mutta myds koulutettavien oppimistaidot.

Poliisiammattikorkeakoulu pitaa luonnollisena, etta mikali jarjestyksenvalvojakoulutusta pidenne-
taan, tulisi myos jarjestyksenvalvojakouluttajakoulutusta seka jarjestyksenvalvojakouluttajan ker-
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tauskoulutusta pidentd&. Nykyisiin sisaltdihin voitaisiin lisétd mm. yhdenvertaista kohtelua ja etni-
sen profiloinnin kieltoa, vuorovaikutusta ja erilaisten inmisten kohtaamiseen liittyvia aihealueita,
joita Poliisiammattikorkeakoulu pitaa tarkeana.

Poliisiammattikorkeakoulu esittdd, ettd kasvattamalla kouluttajakoulutusten laajuutta alla olevan
mukaisesti voitaisiin parantaa koulutusten laatua lisaamalla koulutuksiin edella mainittuja tarkeita
opetusaiheita. Lisdksi kouluttajien pedagogisia taitoja saataisiin vahvistettua entistd paremmin. J&r-
jestyksenvalvojakouluttajakoulutusta tulisi laajentaa vahintaan 56 tuntiin. Jarjestyksenvalvojakou-
luttajan kertauskoulutusta tulisi laajentaa vahintdan 24 tuntiin. Voimankaytdnkouluttajakoulutusta
tulisi laajentaa vahintaan 80 tuntiin. Voimankaytdnkouluttajan kertauskoulutusta vahintaan 32 tun-
tiin. Asekouluttajakoulutukseen- ja sen kertauskoulutukseen ei Poliisiammattikorkeakoulu esita
muutoksia.

Sis&-Suomen poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan raportissa todetun mukaisesti turvallisuusala
on tehtaviltddn varsin pluralisoitunutta. Erot tehtavissa ja toimintaymparistdissa johtavat myds eroi-
hin esimerkiksi perusoikeuksiin kohdistuvan puuttumistarpeen, voimakeinojen kayttétilanteiden tai
vakivallan kohtaamisriskin todennékdisyydessa. Vaikka tapahtumia, joihin asetetaan jarjestyksen-
valvojia, ei voida tyhjentavasti ennakkoon kategorisoida siten, etté esimerkiksi pienimuotoinen ta-
pahtuma olisi aina arvioitavissa edell& mainituilta riskeiltdan pienemmaksi, on lahtdkohtaisesti ta-
pahtuman tai muun toiminnan luonteen, toimintaympéariston ja osallistujakunnan perusteella tehta-
vissa myods ennakkoon jonkinasteiseen todennakdisyyteen perustuva arvio edelld mainittujen ris-
kien todennakdisyydesta. Tama on jo nykyisellaankin yksi keskeisimmista osa-alueista tapahtuma-
jarjestamisen turvallisuussuunnittelussa.

Kaikkinensa jarjestyksenvalvojakoulutuksen pidentamista ja koulutuksen osaamistavoitteiden laa-
jentamista koskeva esitys on kannatettava. Koulutuksella tulisi pystya varmistamaan se, etta koulu-
tuksella tosiasiallisesti saavutetaan se riittdva osaaminen ja toimintakyky, jota tehtavassa vaadi-
taan. Tehtavisséa kehittyminen tapahtuu luonnollisesti myds tyokokemuksen karttuessa, mutta pe-
ruslahtokohdat tehtavien laadukkaaseen suorittamiseen tulisi pystya tarjoamaan jo annettavan
koulutuksen puitteissa. Sama koskee myds niin vartijan kuin jarjestyksenvalvojan voimakeinojen
kayttéa koskevaa opetusta.

Edella mainitun yleisen koulutuksen pidentamisen lisaksi tulisi ottaa harkittavaksi tasojarjestelman
luominen jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen. Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suoritta-
minen patevoittaisi henkilén toimimaan tietyissa perustasoisissa, perusoikeuksiin kohdistuvan
puuttumistarpeen tai voimakeinojen kayton osalta pienemman riskin omaavissa tehtavissa. Tallai-
sia voisivat olla esimerkiksi erilaiset paivaaikaan jarjestettavat perhetapahtumat, markkinat ja kesa-
teatteriesitykset, joissa keskimaardinen puuttumistarve ihmisten perusoikeuksiin tai tarve kayttaa
esimerkiksi voimakeinoja ovat kdytanndssa varsin pienia ja jarjestyksenvalvojan rooli on usein
enemmankin ohjaava.

Taydentavan jatkokoulutuksen suorittaminen toisi puolestaan henkildlle patevyyden toimia tehta-
vissd, joissa riski perusoikeuksiin puuttumisen ja voimakeinojen kayttdmisen tarpeeseen tai vaki-
vallan kohteeksi joutumiseen olisi todenndkoisempi. Tallaisia olisivat esimerkiksi anniskeluravinto-
loiden jarjestyksenvalvontatehtéavat, poliisin avuksi asetettavan jarjestyksenvalvojan tehtavat seka
jarjestyksenvalvontatehtévat suurissa tai muutoin esimerkiksi odotettavaan yleisokayttaytymiseen
liittyvia riskeja sisaltavissa yleisotilaisuuksissa, kuten esimerkiksi festivaaleilla tai tietyissa jalka-
pallo-otteluissa. Taydentavan jatkokoulutuksen lisaaminen jarjestyksenvalvojien koulutustarjontaan
edesauttaisi niin jarjestyksenvalvojan asettavan tahon kuin my6s viranomaisten mahdollisuutta pa-
remmin arvioida sitd, miten jarjestyksenvalvoja tayttaa tehtavan kulloinkin edellyttamat vaatimukset
osaamisesta ja toimintakyvysta. Nykyiselld yksitasoisella koulutusjarjestelmalla, ottaen huomioon
koulutuksen suhteellisen lyhyen keston, tasta ei ole juurikaan mahdollista varmistua. Silla, etta jar-
jestyksenvalvonnan resurssi on asianmukainen ja oikeasuhtainen toiminnan laatuun ja riskeihin
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suhteutettuna, on keskeinen merkitys toiminnalla tavoiteltavan kokonaisturvallisuuden kannalta.
Vaikkakin tahan tarpeeseen voidaan nykyaankin tietyiltd osin vastata esimerkiksi voimankayton li-
sakoulutuksella, olisi koulutuksen laatua ja siséltdd hyva arvioida kokonaisvaltaisemmin ja pyrkié
siihen, etté erilaisten koulutustasojen suorittaminen antaisi selkeamman kuvan jarjestyksenvalvo-
jan odotetusta osaamisesta.

Jotta edelld mainittu tasokoulutusjarjestelma vastaisi tavoitettaan ja olisi myos valvottavissa, tulisi
se my0s tuoda selkeasti nakyvaksi muun muassa henkilon jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen.
Tama mahdollistaisi myds sen valvomisen, toimiiko henkilé koulutustaan vastaavassa tehtavassa.
Tallaisin merkinnéin voitaisiin varmistua myds poliisin yleisétilaisuusasian kasittelyssa, etta jarjes-
tdjan on suunnitellut niin sanotusti oikeantasoista jarjestyksenvalvontaa tapahtumaansa ja sen eri
osiin. Talta osin tasokoulutusjarjestelman voitaisiin katsoa lahtékohtaisesti parantavan tapahtumien
turvallisuuden kokonaissuunnittelua ja -hallintaa seka myds siihen liittyvaéa viranomaisohjausta.

Muihin aloihin verrattuna on myos tyontekijan nakdkulmasta luontevaa, etta lisdkoulutuksen kautta
olisi mahdollista edeté haastavampiin tyotehtaviin, eika tama jarjestelma siten muodostaisi poik-
keusta.

Esitys siita, etta pidemmalla tahtaimella turvallisuusalan koulutusta antavien oppilaitosten palveluk-
sessa olevien turvallisuusalan opettajien kelpoisuusvaatimuksia olisi tarkasteltava, on myés kanna-
tettava. Ottaen huomioon koulutuksen kautta syntyvan ammatin siséltamat toimivaltuudet muun
muassa ihmisten perusoikeuksiin puuttumiseen, on toiminnan laadun sailymisen kannalta erityisen
tarkedd, ettd annettava koulutus on kaikkialla yndenmukaista ja laadultaan riittavan korkeatasoista
kaikilla koulutukseen sisaltyvilla osa-alueilla.

Oulun poliisilaitos katsoo, ettéa koulutusta ei olisi valttamatta tarpeen pidentad, kunhan koulutuk-
sen sisaltd, laatu ja siihen kohdistuva valvonta olisi riittavalla tasolla. Poliisilaitos katsoo, ettd mikali
koulutusta pidennetaan, ihmisten kynnys hakeutua koulutukseen saattaisi nousta ja sen seurauk-
sena koulutettujen jarjestyksenvalvojien maaré taas pienenisi.

Hameen poliisilaitos kannattaa tydryhman esityksia jarjestyksenvalvojakoulutuksen pidentami-
sesta, jarjestyksenvalvojakoulutuksen osaamistavoitteiden laajentamisesta seké jarjestyksenvalvo-
jan kertauskoulutuksen ja jarjestyksenvalvojakouluttajakoulutuksen pidentadmisesta.

Lansi-Uusimaa tuo lausunnossaan esiin, etta tydryhman suosituksesta jarjestyksenvalvojakoulu-
tuksen mahdollisessa pidentamisessa ja kasvattamisessa kaikissa jarjestyksenvalvojatoimissa voi-
taisiin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan tehda viela nykyistakin selkedmpi ero tavanomaisten
jarjestyksenvalvojatehtavien hoitamisen seka poliisin ja Rajavartiolaitoksen avuksi asetettujen jar-
jestyksenvalvojatehtéavien hoitamisen valill&.

Paliisilaitos esittaa, etta peruskoulutusvaatimusta muutettaisiin lahtokohtaisesti yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain 28 §:n mukaisiin tehtaviin asetettujen jarjestyksenvalvojien osalta.
Heid&t asetetaan toimimaan viranomaisen apuna toimialueille, joissa he kayttavat osin julkista val-
taa. Nain ollen heidan tehtaviaan voidaan jo lahtokohtaisestikin pitdéd vaativampina kuin tavanomai-
sia jarjestyksenvalvontatehtavia. Taman tulisi nakya myos koulutuksessa. Naissa tehtavissa toimi-
vien jarjestyksenvalvojien tulisikin suorittaa nykyisen tuntimaaraltdén rajatun peruskoulutuksen si-
jasta turvallisuusalan ammattitutkinto. Tama takaisi parempaa laatua ja ammattitaitoa. Ratkaisussa
voitaisiin ndhda myos tiettyja oikeusturvaetuja niin kansalaisen, viranomaisen apuna jarjestyksen-
valvontaa suorittavan kuin nimittdvan viranomaisenkin kannalta. Poliisilaitos kannattaa myds tyo-
ryhman suositusta siita, etté opiskelijat turvallisuusalan ammatillisiin tutkintoihin tulisi valita paasy-
tai soveltuvuuskokeiden kautta. Talla saattaisi olla osaltaan merkittdvaa vaikutusta myos tyoryh-
man esiin nostamaan vallan vaarinkayton riskin iimenemiseen. Jarjestyksenvalvontatoiminta on
yha enemman ammattimaisempaa ja sita harjoitetaan etenkin vahankin suuremmissa tai merkitta-
vimmissa yleisotilaisuustapahtumissa turvallisuusalan elinkeinolupien kautta. Lansi-Uudenmaan
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poliisilaitos pitd& suuntaa hyvana. Poliisilaitos yhtyy myds tydryhman suositukseen siita, ettd kai-
kilta jarjestyksenvalvojilta edellytettaisiin vahintaén jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suoritta-
mista.

Mikali ratkaisuun jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen pidentamisesta paadytaan myos tavan-
omaisten jarjestyksenvalvontatehtavien osalta, poliisilaitos ehdottaa, etta sen tulisi tai se voisi pe-
rustua jonkinlaiseen jarjestyksenvalvontatehtéavien porrastus -tai kriteeriharkintaan, joka osaltaan
voisi pohjautua esimerkiksi tilaisuuden luonteeseen, siséltéon ja mahdollisesti yleisomaaraan. Har-
kintaan saattaisi olla jollain tavalla sidoksissa myds elinkeinoluvan haltijan alaisessa palveluksessa
tapahtuva jarjestyksenvalvontatoiminta. Ehdotuksestaan huolimatta poliisilaitos yhtyy tassa tyoryh-
man ndkemykseen, etta tallaisen ratkaisun hakeminen ei olisi aivan ongelmatonta.

Lounais-Suomen poliisilaitos kannattaa myds koulutuksen porrastamista. Koulutus voitaisiin ja-
kaa useampaan eritasoiseen koulutusosioon, jolloin myos jarjestyksenvalvojia valmistuisi eritasoi-
siin tehtaviin. Koulutuksen porrastaminen mahdollistaisi jarjestyksenvalvojille eraanlaisen urapolku-
mahdollisuuden, joka edetessaan valmistaisi heitd yha vaativampiin tehtaviin. Eritasoisen koulutuk-
sen rakenne saattaisi luoda pysyvyytta alalle, joka nykyisellaén on hyvinkin vaihtuva.

Eritasoinen koulutus mahdollistaisi toteutuessaan myos esimerkiksi yleisétilaisuuksiin liittyvan tur-
vallisuussuunnittelun laadun parantamisen, sek& resurssien jarkevamman kayton. Talla hetkella
jarjestyksenvalvojan asettajalla ei ole mahdollisuutta arvioida jarjestyksenvalvojakoulutuksen tai
0osaamisen tasoa, vaan asettajan on pohdittava ainoastaan turvallisuuden osalta jarjestyksenvalvo-
jien maarad. Sama koskee poliisilaitosta. TAma aiheuttaa ajoittain sen, etta tilaisuuden jarjestajan
on asetettava varmuuden vuoksi jarjestyksenvalvojien maara tosiasiallisesti tarvittavaa maaraa
suuremmaksi. Tilaisuuden turvallisuus tulee arvioida kokonaisvaltaisesti siten, etta sen kaikki osa-
alueet huomioidaan (security, service, safety). Porrastettu koulutus, ja jarjestyksenvalvojien luokit-
telu osaamis- ja koulutustason mukaan, auttaisi tadssa arvioinnissa siten, ettéd kovaa turvallisuutta
(security) voisi olla tuottamassa vahempi maara tehtavan mukaan koulutettuja jarjestyksenvalvojia,
kuin nykyisessa tilanteessa. Silloin osaa turvallisuudesta (safety, service) voisi olla tuottamassa
muu henkil6 kuin jarjestyksenvalvoja.

Paliisilaitoksen nakemyksen mukaan koulutuksen porrastamisen myo6ta valvonta helpottuisi, koska
silloin poliisilaitoksen olisi helpompaa tunnistaa osaamisen taso tehtéavan vaativuuteen ndhden.
Samoin siirtyminen tehtéavasta toiseen olisi helppoa silloin, kun pitkajanteisesti alalla kouluttautunut
henkild hankkisi patevyyttd. Asiassa on kuitenkin keskidssa turvallisuuden tuottaminen, jolloin voi-
taisiin heikommin kouluttautuneet jarjestyksenvalvojat tunnistaa hyvissa ajoin, ja varmistaa koulu-
tustason sopivuus tehtavan vaativuuteen néahden.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos kannattaa loppuraportin jarjestyksenvalvojakoulutuksen pidenta-
mista ja koulutuksen osaamistavoitteiden laajentamista. Toimenpidesuositus, etta kaikilta jarjestyk-
senvalvojilta edellytetddn vahintaan jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suorittamista nahdaan
tarkeana ja kannatettavana. Esityksessa mainittu turvallisuusalan koulutusta antavien oppilaitosten
palveluksessa olevien turvallisuusalan opettajien kelpoisuusvaatimusten tarkasteleminen on kan-
natettava toimenpide-esitys annettavan koulutuksen laadun ja yhdenvertaisuuden varmistamiseksi.

Itd-Suomen poliisilaitos katsoo, etta jarjestyksenvalvojakoulutuksen mahdollisessa pidentami-
sessd ja kasvattamisessa tehtaisiin selkeé ero toisaalta tavanomaisten jarjestyksenvalvojatehta-
vien hoitamisen seké toisaalta yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:n mukaisissa
poliisin ja rajavartiolaitoksen avuksi asetettujen jarjestyksenvalvojatehtavien hoitamisen valilla. Jar-
jestyksenvalvojien peruskurssia koskevan koulutuksen pituuden huomattava kasvattaminen liséisi
samalla suoritettavan peruskoulutuksen hintaa ja se karsisi vaistamétta pienempien yhdistysten ja
jarjestojen halukkuutta kouluttaa jaseniddn naihin tehtaviin. Samalla maaseudulla pienempien ta-
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pahtumien jarjestaminen muuttuisi huomattavasti nykyista haastavammaksi. Esimerkiksi It&-Suo-
men poliisilaitoksen alueella ylivoimaisesti suurin valtaosa kaikista jarjestettavista tapahtumista on
yleisbmaaraltaan varsin pienimuotoisia vain muutamien satojen henkildiden tapahtumia, joissa jar-
jestyksenvalvontatehtavia hoitavat taysin moitteettomasti paikallisen kylayhdistyksen tai urheilu-
seuran puolesta toimivat jarjestyksenvalvojat. Sen sijaan yleisomaaraltaan useiden tuhansien hen-
kildiden tapahtumissa jarjestyksenvalvontaa hoitavat padasiassa ammattimaisesti toimivat turva-
alan elinkeinoluvalla toimivat jarjestyksenvalvontafirmat ja heidan palkkalistoillaan toimivat henkil6t.

Jos samalla lainsaadanndllisesti poistetaan tilapaisten jarjestyksenvalvojien asettamismahdolli-
suus, niin koulutuksen pituuden huomattava kasvattaminen ajaisi ndma pienemmat lahinnéd maa-
seutuymparistdssa jarjestettavat tapahtumat ahdinkoon. Tasta syysta poliisilaitos esittaa, etta pe-
ruskoulutusvaatimusta muutettaisiin paaasiassa naiden yksityisista turvallisuuspalveluista annetun
lain 28 §:n mukaisiin tehtaviin asetettujen jarjestyksenvalvojien osalta. Koska heidat asetetaan toi-
mimaan poliisin ja rajavartiolaitoksen apuna esimerkiksi kauppakeskuksissa, likenneasemilla ja
muissa vastaavissa laissa tarkemmin méaaritellyissa paikoissa turvaamassa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden sailymista ja he siten tassa tehtavassaan kayttavat osin julkista valtaa, niin heidan
koulutusvaatimusten suhteen tulisi tehdé jatkossa huomattava ja radikaalikin muutos.

Peruskoulutuksen tuntimaaran kasvattaminen muutamilla kymmenilla tunneilla ei viela poistaisi sita
mahdollista koulutukseen osallistuvan henkilén asenteessa olevaa vaaristyméaa, joka tuntuu nyt ol-
leen vallalla niissa julkisuudessakin esilla olleissa tapauksissa, joissa kauppakeskuksissa ja liiken-
neasemilla olleet jarjestyksenvalvojat ovat kayttaneet tarpeettoman kovia otteita ja liiallisia voima-
keinoja ko tehtavan hoitamisessa. Siten poliisilaitos esittaa, ettd naissa tehtavissa toimivien jarjes-
tyksenvalvojien tulisi suorittaa nykyisen tuntimaaraltaan rajatun peruskoulutuksen sijasta turvalli-
suusalan ammattitutkinto, jota on mahdollisuus suorittaa Suomessa useissa oppilaitoksissa ja joka
olisi pituudeltaan kuitenkin noin 2 -3 vuoden mittainen koulutuksen sisallosta riippuen. Talloin ta-
man pidemman koulutuksen opetusaiheisiin voidaan sisallyttédé ja varmaan on jo nyt siséllytettykin
monenlaista asenteisiin liittyvaa ohjausta ja koulutusta. Lisaksi koulutukseen hakeutuvat voitaisiin
valita tydryhman esittamalla tavalla paasykokeen sekd mahdollisen soveltuvuustestin avulla, jolloin
koulutukseen hakeutuvista voitaisiin valita siihen koulutukseen parhaiten alalle sopivat henkilot.
Tallaisella muutoksella pystyttaisiin vaikuttamaan muutaman vuoden viiveella naissa vaativam-
missa jarjestyksenvalvojien tehtavissa toimivien henkildiden soveltuvuuteen ja sopivuuteen toimia
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden valvojina poliisin ja rajavartiolaitoksen apuna. Tarve tallaisten
henkildiden kayttdmiseen jatkossa vain kasvaa ja siksi erityisesti heidan kouluttautumiseen ja sopi-
vuuteen toimia alalla tulee vaikuttaa voimakkaasti.

Normaaliin jarjestyksenvalvojakoulutukseen voitaisiin tehda myds kaksiportainen muutos riippuen
siitd, minkalaisissa tehtavissa ja tapahtumissa henkilo toimisi jatkossa jarjestyksenvalvojana. Am-
mattimaisesti turva-alan elinkeinoluvan palveluksessa jarjestyksenvalvojana tai vartijana toimivan
peruskoulutusta voitaisiin jatkossa kasvattaa muutamilla kymmenilla tunneilla, mutta esimerkiksi
pelkastaan erilaisten jarjestdjen ja yhdistyksen jarjestamissa pienimuotoisissa tapahtumissa toimi-
vien jarjestyksenvalvojien peruskoulutus sdilytettaisiin sen sijaan lahes ennallaan, jottei estettaisi
jatkossa pienempien tapahtumien jarjestamista. Lisaksi lainsdadanndllisesti olisi mahdollista maa-
rittaa siten, etta suuriin (esimerkiksi yleisomaaraltaan yli 2.000 hengen) tapahtumiin nimettavien
jarjestyksenvalvojien tulee olla suorittanut tdméan pidempi, ammattimaisempaan toimintaa liittyva
koulutus.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry:n ndkemyksen mukaan jarjestyksenvalvojakoulutuksen osalta
tydbryhma ei ole arvioinut tarkemmin koulutuksen pidentdmistarpeita sen enemp&a voimankaytén
erityiskysymysten kuin muidenkaan jarjestyksenvalvontaan siséltyvien osaamistavoitteiden koh-
dalta. SVVL:n kasityksen mukaan ennen koulutusta koskevan ajan pidentamista uudistuksessa tu-
lee maaritella ensiksi sen tavoitteet, minka jalkeen voidaan yksityiskohtaisemmin arvioida koulutuk-
sen osaamisvaatimukset ja niista seuraava koulutusaika.
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PAM:in nakemyksen mukaan vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien koulutus ei ole riittavaa, mika
vaarantaa seké alan tyontekijoiden, etta asiakkaiden turvallisuutta ja oikeusturvaa. Koulutusvaati-
muksia onkin korotettava, jotta ala voi kehittya. Téah&n tarpeeseen raportti ei ota kantaa tarpeeksi
kunnianhimoisesti. On selvad, ettd tehokkain tapa nostaa yksityisen turvallisuusalan laatua on pa-
nostaa tyontekijoiden koulutukseen. Turvallisuusala eroaa monesta muusta alasta siksi, etta sen
luonteeseen kuuluu fyysiseen koskemattomuuteen ja ihmisten perusoikeuksiin puuttuminen.

Tavoitteeksi tulisi ottaa, etta esimerkiksi viiden vuoden siirtyméaajan jalkeen 90 prosenttia alalla va-
kituisesti tydskentelevista olisi suorittanut turvallisuusalan ammatillisen tutkinnon. Talla hetkella
alan suurimmissa yrityksissa arviolta vain 40-50 prosenttia tyontekijoistd on suorittanut alan tyéeh-
tosopimuksen koulutuslisdan oikeuttavan tutkinnon. Turvallisuusalan ammatillisen koulutuksen tu-
lisi olla edellytys erityisesti silloin, kun tydssa joudutaan puuttumaan ihmisten perusoikeuksiin. Pe-
rusoikeuksiin puuttuminen olisi toimiva mittari myos jaotella turvallisuusalan koulutustarpeita. Mit&
yleisempdaa perusoikeuksiin puuttuminen on, sita korkeampaa kouluttautumista tyontekijalta vaadi-
taan.

PAM:in ndkemyksen mukaan tehtévissa, joissa puututaan perus- ja ihmisoikeuksiin, tulisi vaatia
turvallisuusalan ammatillista tutkintoa, eli turvallisuusalan perustutkintoa, ammattitutkintoa tai tur-
vallisuusvalvojan erikoisammattitutkintoa. Viranomaisia avustavissa tehtavissa, joissa perusoikeuk-
siin puututaan kaikista eniten, vahimmaiskoulutusvaatimuksena voitaisiin pitdé turvallisuusalan am-
mattitutkintoa. Tehtavissa, joissa ei olennaisesti puututa perusoikeuksiin, riittaisi vartijakortti, jonka
koulutusmaaraa olisi kuitenkin lisatty nykyisesta. Nykyinen jarjestyksenvalvojatyd olisi tarkoitettu
l&ahinna harrastus- tai talkootyéhdn. Raportin esittdmaét keinot toimialan laadun kehittamiseksi jaa-
vat nyt padsaantoisesti vahaisiksi. Yksityisen turvallisuusalan vaikutus maan kokonaisturvallisuu-
teen on aito ja sen tuoma asema vastuullinen. Tasta syysta laatua pitdd pystyd koulutuksen lisaa-
misen kautta nostamaan.

Opetushallituksen lausunnon mukaan ehdotetut sdddésmuutokset koulutusten minimikestojen
kasvattamiseksi tarvitsevat vield yhteista pohdintaa ja tarkennusta siitd, mink&laista jarjestyksen-
valvojien osaamista ehdotetulla muutoksella pyritdén vahvistamaan. Jarjestyksenvalvojakoulutuk-
sen pidentamista on hyva pohtia linjassa kertauskoulutusvaatimuksiin niin, etté alalle tulevien ja jo
alalla tydskentelevien riittdva osaaminen turvataan. Osaamisperusteisella ammatillisella koulutuk-
sella varmistetaan tasalaatuinen osaaminen alan kaytannon tydssa. Olisikin hyva vertailla saados-
muutosten suunnittelun yhteydessa vaihtoehtoisia ratkaisuja alan osaamistason tasalaatuisuuden
varmistamiseksi. Esimerkiksi voitaisiin harkita, voisiko tietyissa tehtavissa koulutuksen pidentami-
nen tapahtua saadésmuutosten liséksi tai sijaan tietyn ammatillisen tutkinnon suorittamisella, kuten
vastaavan hoitajan osalta asia on ratkaistu. T&man liséksi olisi toivottavaa, ettd alan yritykset hyo-
dyntéisivat toisen asteen ammatillisen koulutuksen tarjontaa paivittamaan ja laajentamaan tyonte-
kijoiden osaamista.

Ihmisoikeusliitto tuo lausunnossaan esiin, etta yksityista turvallisuusalaa koskevassa saéantelyssa
on toimivaltuuksia koskeva epésuhta, silla jarjestyksenvalvojalla on huomattavasti vartijaa lyhy-
empi koulutus, mutta laajemmat toimivaltuudet ja suurempi todennakagisyys joutua puuttumaan pe-
rusoikeuksiin. Tyéryhméan raportissa suositellaankin jarjestyksenvalvojan koulutusta pidennetté-
vaksi. Myo6s perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (22/2014 vp) todennut, etté jatkossa lainsaa-
dantoa kehitettdessa tulee huomioida edellytys vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien perusteellisesta
koulutuksesta.

MaRa ry:n nakemyksen mukaan jarjestyksenvalvojan peruskoulutus antaa jarjestyksenvalvojalle
hyvat perusvalmiudet jarjestyksenvalvojan tydhon ja osaaminen kehittyy kaytannon tyossa. Rapor-
tista ei voida tehd& johtopaatosta, ettd nykyinen peruskoulutus ei olisi riittdva. Tyoryhma perustelee
koulutusvaatimuksien pidentamisen tarvetta silla, etta yleisesti ottaen perusoikeuksiin puuttumisen
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mahdollisuus on jarjestyksenvalvojan tyossa vartijan ty6ta suurempi. MaRa katsoo, etté koulutus-
vaatimusten pidentadminen ja kiristaminen ei ole perusteltua. MaRa korostaa, etta tydvoimapula
koskee myos jarjestyksenvalvontatehtavissa tyoskentelevia. Hallituksen ei tule vaikeuttaa turvapal-
velualan yritysten, tapahtumien ja majoitus- ja ravitsemisliikkeiden mahdollisuutta saada palveluk-
seensa uusia jarjestyksenvalvojia pidentamalla jarjestyksenvalvojakortin saamisen edellytyksena
olevaa peruskoulutusta.

Koulutuskuntayhtyma OSAO Oulu toteaa lausunnossaan, etta laki yksityisista turvallisuuspalve-
luista kasittelee vartijan koulutuksen osana ammatti- ja perustutkintoa. Perustutkinnon tutkinnonpe-
rusteet ovat muuttuneet 1.8.2022, ja sen my6ta vartijan koulutus perustutkinnon sisalla on tullut
osaksi 30 osp kokonaisuutta. Jarjestyksenvalvojan koulutus on osa 20 osp:n koulutusta. Koulutus-
kuntayhtyma OSAOQ esittaa, etta vartijan ja jarjestyksenvalvojan koulutukset toteutettaisiin osana
edelld mainittuja tutkinnon osia. Poliisiammattikorkeakoulun jarjestaméa kouluttajakoulutus kasitte-
lee vain jarjestyksenvalvojan koulutusta ja voimankayton koulutusta. Talla hetkella kuka tahansa
voi opettaa vartijan koulutusta. Kouluttajilla pitaisikin olla vahimmaisvaateet koulutuksen ja koke-
muksen osalta, joiden on taytyttava, jotta henkild voidaan hyvéksya kouluttajaksi vartijan koulutuk-
seen.

Vartijan koulutuksiin liittyvat kokeet ja niiden suoritustiedot tulisi tallentaa Poliisihallituksen perusta-
maan tietokantaan, josta ne olisivat valvovan viranomaisen tarkasteltavissa. Koulutuskuntayhtyma
OSAO esittad, ettd myos vartijoille asetettaisiin kertauskoulutusvelvoite kortin uusimisen yhtey-
dessa. Lisaksi myos vartijoilla tulisi olla voimankayton lisakoulutus. Kuten jo edella todettiin koulut-
tajalle, joka kouluttaa vartijan koulutusta, tulisi asettaa vaatimukset koulutuksesta ja kokemuksesta.
Vartijan koulutusta tulisi kehittaa siten, etta koulutuksen jarjestaja voisi laatia koko koulutuksesta
yhtenéisen kokonaisuuden ilman, etté aluksi on véliaikaisen vartijan 40 tunnin koulutus. Jarjestyk-
senvalvojan kouluttajakoulutus tulisi olla pakollinen vaatimus kaikille, jotka toteuttavat jarjestyksen-
valvontatoimintaan liittyvia koulutuksia. Jarjestyksenvalvontatoiminnassa olisi sdadettava eldkeik&aa
vastaava ylaikaraja, kuten vartijan tehtavissa toimivilla on.

Stadin ammattiopiston lausunnon mukaan vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien koulutusten piden-
taminen muutamalla oppitunnilla ei tule tuottamaan tarvittavaa lopputulosta. Tyéryhméan ehdottama
jarjestyksenvalvojan koulutuksen pidentaminen seké& osaamistavoitteiden laajentaminen ovat no-
peita ja helppoja ratkaisuja, mutta talla ei tulla saavuttamaan minkaanlaista lisdhyotya. Myos konk-
retia puuttuu. Naitd asioita ei kuitenkaan ole pohdittu kaikkien osapuolten ndkdkulmasta (mm. Ta-
pahtumateollisuus ry:n lausunto). Koulutuksen laajuus, osaamistavoitteet ja sisaltd kaipaisivat
pienta paivitystd. Vartijan koulutuksen sisaltd pitaisi rakentaa yhdeksi laajemmaksi koulutukseksi,
joka kestaisi esimerkiksi nykyisen 120 ot. Siséltoa tarkasteltaisiin ja paivitettaisiin vastaamaan tyo-
elaman tarpeita. Jarjestyksenvalvojan koulutus ei tarvitsisi isoja rakenteellisia muutoksia. Poliisin
tai rajavartiolaitoksen avuksi asetettujen jarjestyksenvalvojien koulutusvaatimukseen tulisi lisata
vaatimus alan tutkinnosta, tutkinnon osista ja suorittamisvelvollisuudesta. Luonnollisesti alan tutkin-
toja tulisi myds paivittaa.

Oleellisin yksityisen turvallisuusalan koulutusvaatimuksiin liittyv& asia on turvallisuusalan toisen as-
teen ammatilliset tutkinnot. Tutkintokoulutukset ovat laaja-alaisia ja monipuolisia, jotka ovat paa-
saantdisesti kohdennettu vartijan ja jarjestyksenvalvojan tyétehtavissa tydskenteleville. Tutkinto-
koulutus tulisikin muuttaa pakolliseksi vaatimukseksi, kun tydskennell&d&n yksityisella turvallisuus-
alalla. Vaatimus voitaisiin myds rajata tiettyihin toimeksiantoihin, tyokohteisiin tai ty6tehtaviin. Li-
séksi tAssa voitaisiin miettia, etta lakisaateinen peruskoulutus muutettaisiin laajemmaksi osa- tai
kokotutkintokoulutukseksi. Esimerkiksi perinteisiin jarjestyksenvalvojan tehtéaviin riittaisi edelleen
nykyinen 40 ot peruskoulutus. Jokaisessa kohteessa tulisi liséksi olla X maara (tai suhdeluku) voi-
mankayton lisakoulutuksen suorittaneita jarjestyksenvalvojia.



26

Vartijan ja PRJV:n tehtavissa tyoskenneltdessa lisattaisiin vaatimus, etta tyontekijalla tulee olla
suoritettuna turvallisuusalan 2. asteen ammatillinen tutkinto tai useampi tutkinnon osa. Tastékin
voitaisiin joustaa niin, etta koulutukseen on hakeuduttava ja aloitettava viipymaétté tyon aloituk-
sesta. Talléin se mahdollistaisi oppisopimuskoulutuksen. Mallia voitaisiin ottaa myos esimerkiksi
tullilta, puolustusvoimilta seka ulkomailta. Osa- tai kokotutkinto koulutusvaatimukseen soveltuvat
tutkinnon olisivat turvallisuusalan perus- ja ammattitutkinto. Molemmissa tutkinnoissa on jo talla
hetkellda omat tutkinnon osat vartiointiin ja jarjestyksenvalvontaan. Koulutusvaatimuksen laajenta-
minen useampaan tutkinnon osaan olisi helppoa ja kustannustehokkaasti toteutettavissa.

Esimeriksi: Vartijalta seké poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi asetetulta jarjestyksenvalvojalta
edellytettaisiin turvallisuusalan perustutkinnon vartiointitehtavissa toimimisen ja jarjestyksenvalvon-
nan tehtavissa toimimisen tutkinnon osien lisaksi yhden tai useamman muun tutkinnon osan suorit-
tamista, tai turvallisuusalan ammattitutkinnon vartijan koulutuksen ja jarjestyksenvalvonnan tutkin-
non osien lisaksi yhden tai useamman muun tutkinnon osan suorittamista.

Turvallisuusalan perustutkinnon osalta vartiointi- ja jarjestyksenvalvontaty6ta tukevia tutkinnon osia
ovat mm.

* Turvallisuusvalvojan palvelutehtavissa toimiminen 30 osp
* Hairié- ja onnettomuustilanteissa toimiminen 15 osp

» Jarjestyksenvalvonnan tehtavissa toimiminen 20 osp

* Vartiointitehtavissa toimiminen 30 osp

» Uhkatilanteisiin varautuminen ja tilannehallinta 15 osp

» Voimankayton hallinta 15 osp

* Turvajarjestelmien kayttaminen 15 osp

Turvallisuusalan ammattitutkinnon osalta vartiointi- ja jariestyksenvalvontaty6td tukevia tutkinnon
osia ovat mm.

* Vartijan koulutus 25 osp

* Pelastustoiminta 25 osp

» Toiminta eri vartiointimuodoissa 25 osp

* Teknisten turvallisuusjarjestelmien kayttd 25 osp

* Tilannehallinta 25 osp

» Jarjestyksenvalvonta 25 osp

* Sosiaali- ja terveydenhuollon toimipisteiden turvallisuusvalvonta 50 osp

Stadin ammattiopisto pyytad, etta perehdyttaisiin laajalti 2. asteen tutkintojen sisaltdon yhdessa
Opetushallituksen, koulutuksen jarjestajien seka turvallisuusalan ammatillisten opettajien kanssa.
Vartijan ja jarjestyksenvalvojan tyotd tukevia ammatillisia tutkinnon osia on saatavilla lukuisia.

5. Poliisiammattikorkeakoulun omia kouluttajaresursseja vahvistetaan

Poliisihallituksen lausunnon mukaan, mikali Poliisiammattikorkeakoulun yksityisen turvallisuus-
alan koulutukseen liittyvia resursseja pystyttaisiin pysyvasti lisddmaan, niin se palvelisi Poliisiam-
mattikorkeakoulua, laajemmin poliisihallintoa sek& myos yksityista turvallisuusalaa. Mikali kysei-
seen koulutukseen saataisiin pysyvat, Poliisiammattikorkeakoulun omasta henkildstosta koostuvat
resurssit, niin se todennakoisesti helpottaisi koulutusten jarjestamisprosesseja seka vapauttaisi eri
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toimijoiden aikaa heille kuuluvien ydintehtavien suorittamiseen. Poliisilaitosten henkilokunta pys-
tyisi keskittym&én omaan ydintehtavaansa, kun heidan ei tarvitsisi olla toteuttamassa mainittuja
koulutuksia, niin kuin nykypaivana toteutettavalla koulutusjarjestelylla joudutaan tekemaéan. Kysei-
seen koulutukseen nimetty Poliisiammattikorkeakoulun henkildsto pystyisi aidosti keskittymaan
alan koulutuksen toteuttamiseen seka sen kehittamiseen, ilman ylimaaraisia, mahdollisesti joka
vuosi vaihtuvia jarjestelyprosesseja / henkilostérekrytointeja. Hallinnon ulkopuolisille tahoille annet-
tava koulutus on osa Poliisiammattikorkeakoulun maksullista toimintaa. Osa henkildstéresurssin
kasvattamisen kustannuksista olisi siis mahdollista kattaa koulutuksesta perittavin maksuin, mika
vahentaisi resurssilisdykseen osoitettavan budjettirahoituksen maaraa.

Poliisiammattikorkeakoulun ndkemyksen mukaan sen esittamat laajennukset koulutukseen li-
saavat tarvetta henkiléresurssien ja tilaresurssien uudelleen tarkasteluun Poliisiammattikorkeakou-
lussa. Esitys tulee lisddmaan yksityisen turva-alan kouluttajakoulutuksia noin kolmanneksella. Li-
séksi kun huomioidaan jo nyt ulkopuolisten tuntiopettajien kayttaminen koulutuksissa noin 800 tun-
nilla vuodessa, vastaa tdma yhden vakituisen opettajan tydpanosta yksityisen turva-alan koulutta-
jakoulutuksiin Poliisiammattikorkeakoululla. Nykyisilla resursseilla koulutuksen laajentaminen ei ole
mahdollista.

Oulun poliisilaitoksen lausunnon mukaan yksityisen turvallisuusalan valvontaan liittyvaa koulu-
tusta pitaisi lisata poliisin perustutkintokoulutuksessa. TAma jantevoittaisi kaikkia turvallisuuspalve-
luita ja turvallisuustoimijoita, kun tiedamme, ettd koko ketju toimii ammattimaisesti ja ymmartaa
toistensa rajapintoja, seka toimintaymparistoa.

Hameen poliisilaitos tuo lausunnossaan esiin, etta mita tulee yksityisen turvallisuusalan koulutta-
jakoulutuksiin, on poliisilaitosten nykyiset resurssit huomioiden erittdin tarkeaa, etta Poliisiammatti-
korkeakoulun omia kouluttajaresursseja vahvistetaan ja poliisilaitosten rooli kouluttajakoulutuksissa
minimoidaan.

Kaakkois-Suomen poliisilaitoksen lausunnon mukaan nykyisellaan Poliisiammattikorkeakoulu

joutuu usein turvautumaan yksityisen turvallisuusalan kouluttajakoulutuksissa ulkopuolisiin poliisi-
laitoksilta tuleviin kouluttajiin. Poliisiammattikorkeakoulun omien kouluttajaresurssien vahvistami-
nen toisi hyotya poliisilaitostenkin resursseille, kun poliisilaitoksilta tulleet ulkopuoliset kouluttajat

voisivat kdyttéaa ajan heilla ennestaén oleviin tehtaviin, ja esitys nahdaan kannatettavana.

6. Omavalvontasuunnitelmien laatimisvelvollisuus lakiin

Poliisihallituksen lausunnon mukaan yksityisen turvallisuusalan omavalvonnan kehittdminen on
tarkein alaan liittyva kehittamiskohde ja siina omavalvontasuunnitelmiin liittyva kehittamistyé mah-
dollisine sdadésuudistuksineen ja -vaatimuksineen on yksi merkittava osa-alue. Alan omavalvon-
nan kautta on mahdollista saada aikaan huomattavasti tehokkaampi ja ennalta estavyydeltaan vai-
kuttavampi valvontakeino ja elementti verrattuna esimerkiksi viranomaisvalvontaan. Alan toimijat
ovat joka paiva toimialansa ytimessa ja heilla on paras tietdmys mahdollisista ongelmakohteista,
joita itse kunkin toimijan tydympaéristdssa esiintyy. Heilla on myds néin ollen parhaat mahdollisuu-
det jarjestaa tyoskentely-ymparistonsa ja -tapansa sellaisiksi, etta tydn toteuttaminen ja niihin liitty-
vat omavalvonnalliset keinot ovat parhaiten toteutettavissa ja tasapainossa keskenaan. Lahttkoh-
taisesti jo ty6lainsaadanto asettaa tyonantajille hyvinkin laajat velvoitteet jarjestaé tydolosuhteet ja
tyontekotavat turvallisiksi ja asianmukaisiksi, ja naiden toteutumista tyonantajien tulee myos seu-
rata ja valvoa. Naista lahtokohdistakin tarkasteltuna omavalvonnan tehostaminen ja omavalvonta-
suunnitelmien laatimisvelvoite alan toimijoille on perusteltua ja asianmukaista. Lisaksi, kuten kai-
kille on varmasti itsestaan selvaa, niin pelkin viranomaisvoimin yksityisen turvallisuusalan toimijoi-
hin liittyvan ajantasaisen, aktiivisen ja kokonaisvaltaisen valvonnan toteuttaminen ei ole realistista.
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Jo pelkastdan numeraalisen tiedon pohjalta tarkasteltuna viranomaisten kautta tapahtuvan valvon-
nan saaminen taydellisen kattavaksi on mahdottomuus;

o turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoita n. 950 kappaletta ja ko. luvanhaltijoiden hallintoelimiin
kuuluvien, ja sita kautta valvonnan kohteena olevien henkildiden maaré vaihtelee yhdesté henki-
|6sta 30-40 henkiléon (yhtidt, joissa hallintoneuvosto ja hallitus)

e voimassa olevia vastaavaksi hoitajaksi, vastaavan hoitajan sijaiseksi ja valiaikaiseksi vastaavaksi
hoitajaksi hyvaksymisia yhteensa n. 1 160 kappaletta

¢ voimassa olevia kouluttajaksi hyvaksymisia (ase-, jarjestyksenvalvoja- ja voimankayttokouluttaja)
yhteensa n. 620 kappaletta - hyvéksyttyjen henkildiden lukumaara n. 500, joillain henkildilla use-
ampi voimassa oleva kouluttajaksi hyvaksynta voimassa

¢ voimassa olevia jarjestyksenvalvojaksi ja tilapaiseksi jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisia n. 36
400 kappaletta

¢ voimassa olevia vartijaksi ja valiaikaiseksi vartijaksi hyvaksymisia n. 17 400 kappaletta
¢ voimassa olevia turvasuojaajaksi hyvaksymisia n. 7 500 kappaletta
¢ voimassa olevia turvatarkastajaksi hyvaksymisia n. 650 kappaletta

¢ poliisien maara n. 7 500 (yksityisen turvallisuusalan valvonta on vain murto-osa poliisille kuulu-
vista, lainsdaadannon sille asettamista tehtavista). Yksityisella turvallisuusalalla toimivien tyénanta-
jien tulee oma-aloitteisesti, ilman sdddosvaatimuksiakin, pyrkida madaltamaan omien tyonteki-
jéidensa ilmoituskynnysta seka rohkaisemaan ilmoituksen tekemiseen mahdollisesti esiin tulevan
epdaasiallisen, tai jopa lainvastaisen kayttksen ja toiminnan osalta. Tassé apuna voisivat olla esi-
merkiksi erilaiset tyopaikkojen omien ilmoituskanavien kayttdon ottaminen ja niiden kehittdminen
(vrt. esimerkiksi kéytdssa oleva poliisin eettinen kanava - anonyymi ilmoitusmahdollisuus). On
myds hyva huomioida, etta poliisiviranomaiselle on ollut jo vuosien ajan mahdollista jattaa esimer-
kiksi mahdollisiin rikoksiin liittyvia vihjeita useilla eri tavoilla. Yleisia tapoja antaa vihjeita ovat vihje-
puhelimet, vihjesdhkdpostit, nettivinkki ja palautelomakkeet. Vihjeen on voinut jattaa myds nimetto-
mana. Eli halutessaan myos yksityisen turvallisuusalan toimijoiden on ollut mahdollista saattaa esi-
merkiksi tydtehtavien yhteydessa tai tydyhteisdssa havaitsemansa epaillyt rikokset viranomaisen
tietoon.

Helsingin poliisilaitoksen lausunnon mukaan omavalvonnalle tulisi asettaa selkeat vahimmais-
vaatimukset. Omavalvonnan toteuttamista voitaisiin valvoa esimerkiksi turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijoiden toimipaikan tarkastuksen yhteydessa.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos kannattaa tydryhman ndkemysta ja toteaa, etta sdantelyyn voisi
pyrkia kirlaamaan myos jonkin asteisen velvoitteen viranomaisen mahdollisuudesta saada omaval-
vontasuunnitelma tai -raportti nahtavakseen saannoéllisin maaraajoin. Tama loisi samalla mahdolli-
suuden vahvistaa poliisilaitoksen ja yksityisen turvallisuusalan toimijoiden paikallista yhteistyota.

Sis&-Suomen poliisilaitos tuo lausunnossaan esiin, etté turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
on hoidettava toimintaansa yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain saéanndsten mukaisesti.
Vaikka laissa ei talla hetkella ole edellytysta esimerkiksi kirjallisen omavalvontasuunnitelman laati-
misesta edella mainitun toiminnan lainmukaisuuden varmistamiseksi ja valvomiseksi elinkeinolu-
van haltijan taholta, edellyttaa lain saanndsten tayttaminen lahtokohtaisesti omavalvonnallisen toi-
minnan olemassaoloa jossakin muodossa myds nykytilanteessa. Kirjallisen omavalvontasuunnitel-
man etuna on toimintamallien kokoaminen selkedasti yhteen, toiminnassa noudatettavien periaattei-
den helpompi tiedoksi saattaminen tydyhteis66n sek& niin toiminnanharjoittajien oman kuin myos
viranomaisvalvonnan selkedmpi tukeminen. Ottaen huomioon, ettd omavalvonnallisten toimintojen
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tulisi edella mainitusti olla vaistimattd jossakin muotoa kaytdssa elinkeinonharjoittajien toimin-
nassa nykyhetkell&kin, ei niiden saattamista kirjalliseen muotoon voi pitda kohtuuttomana silla saa-
vutettaviin tavoitteisiin ndhden. Jotta elinkeinonharjoittajan toiminnan mallit, vaatimukset ja toimen-
piteet tulevat kirjallisissa omavalvontasuunnitelmissa arvioitua riittavalla tasolla ja kattavuudella,
olisi syyta pohtia yhtenaisen mallipohjan luomista viranomaistaholta ja velvoitetta suunnitelmiin kir-
jattujen seikkojen arviointiin.

Omavalvontasuunnitelman lahtokohtainen tarkoitus on tukea elinkeinonharjoittajan omaa toimin-
taa. On kuitenkin tarkead, ettd mahdollisesti velvoitteeksi saadettava toimintamalli otettaisiin myds
viranomaisvalvonnan piiriin. Omavalvontasuunnitelman olemassaolon, ajantasaisuuden ja riittavan
kattavuuden valvontaa voitaisiin suorittaa esimerkiksi turvallisuusalan elinkeinoluvan mydntamisen
yhteydessa seké elinkeinoluvanhaltijoiden toimipaikkatarkastusten yhteydessa.

Lounais-Suomen poliisilaitos pitdd hyvana ehdotuksena yksityisen turvallisuusalan omavalvon-
tasuunnitelman sdatamisesta lakiin. Omavalvontasuunnitelma on omiaan lisdéamaan ammatti-
maista turvallisuustoimintaa toimialan sisalla. Liséksi se helpottaa poliisin suorittamaa lupavalvon-
taa. Omavalvontasuunnitelmassa kuvataan riittavalla tasolla elinkeinoluvan haltijan toiminta siten,
ettd poliisin on pienelld vaivalla helppoa sisaistaa valvottavan elinkeinoluvan haltijan toimintaperi-
aatteet, ja siten valvontatoimien kohdistaminen tehokkaasti helpottuu.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto SVLL ry pitda hyvana yleistason vaatimusta omavalvontasuunni-
telmasta. Kuitenkin omavalvontakaytannot, niiden toteutus ja raportointi ovat turvallisuusalan toimi-
joiden valista kilpailuoikeudellista ydintd, mink& vuoksi SVLL katsoo, ettéa suunnitelman laatimista
ei pida ohjata yksityiskohtaisilla maarayksilla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdad tydryhmén ehdotusta omavalvontasuunnitelman laatimisvelvol-
lisuuden siséllyttamisesta lakiin erittdin kannatettavana. Esimerkiksi lait yksityisesta sosiaalihuol-
losta ja yksityisista terveyspalveluista sisaltavat tarkat velvoitteet omavalvontaan, joten vastaavan-
laiset velvoitteet voi siséllyttaa myos lakiin yksityisista turvallisuuspalveluista. Omavalvontasuunni-
telmassa yksityisen turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan olisi kuvattava, miten toiminnassa kay-
tannossa huolehditaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain séannésten noudattami-
sesta ja miten sité seurataan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta Poliisihallitus valtuu-
tetaan laatimaan ja antamaan tarkempia maarayksia omavalvontasuunnitelmasta ja sen sisallosta.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kannattaa suositusta ottaa harkittavaksi omavalvontasuunni-
telman sisallyttamisesta yksityisista turvallisuuspalveluista annettuun lakiin. Ehdotuksen mukaisesti
omavalvontasuunnitelman olisivat velvollisia laatimaan vartioimisliike- tai jarjestyksenvalvojatoimin-
taa harjoittavat turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijat. Omavalvonnan voi ndhd& osana siihen vel-
voitetun toimijan sisaista valvontajarjestelmaa ja siséisen valvonnan keinona, kun palvelun tuottaja
on velvoitettu huolehtimaan omavalvonnan keinoin palvelujen laadusta, riittdvyydesta, turvallisuu-
desta ja asianmukaisuudesta. Sen liséksi, ettd omavalvontasuunnitelmassa olisi kuvattu kaytannon
toimenpiteet yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain mukaisen toiminnan noudattamiseksi,
siihen tulisi sisallyttda myos tyoturvallisuuslaissa (738/2002) tydnantajalle osoitetut huolehtimisvel-
voitteet ja niiden toteutustapa. Turvallisuustoimiala lukeutuu aloihin, joissa esiintyy tilastollisesti
keskimaaraista enemman vakivallan uhkaa. TAma taas osaltaan lisda tyon psykososiaalista kuor-
mittavuutta. Tydnantajan tulee olla selvilla tydn kuormitustekijdista ja ryhtya toimiin, jos ne aiheutta-
vat haittaa tai vaaraa tyontekijéiden terveydelle. Koska turvallisuusalan ammateissa vakivallan uh-
kaa on lahes mahdotonta valttaa, tydnantajan on seurattava seka tydyhteison ettd yksittaisten
tyontekijoiden tilaa havaitakseen haitallinen kuormittavuus ajoissa. Talla varmistettaisiin myds se,
ettd tydn psykososiaalisesta kuormittavuudesta huolimatta vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toi-
minta sailyy oikeasuhtaisena toimenpiteiden kohteisiin nahden.
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Koulutuskuntayhtyma OSAO Oulu ndkemyksen mukaan turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijat,
joilla on oma voimankéayton kouluttaja, hoitavat paasaantoisesti itse omat koulutukset. Erityisesti
kertauskoulutusten osalta tamé tarkoittaa sita, etté henkild kouluttaa omia tydkavereitaan. Tama ei
ole eettisesti kestavalla pohjalla. Poliisin tehtdva on valvoa voimankaytén koulutusta, mutta resurs-
sien ollessa rajalliset kattavan valvonnan jarjestaminen on haastavaa. Taman vuoksi yrityksen
omavalvonnan tulisi olla hyvalla tasolla.

7. Poliisilaitosten valvontakaytant6ja yhdenmukaistetaan ja yhteistyota
lisataan

Poliisihallituksen lausunnon mukaan poliisilaitosten valvontakaytantojen kehittdminen ja yhden-
mukaistaminen on poliisihallinnossa jatkuvaa ty6ta ja sita on tehty vuosittain monin eri tavoin; val-
takunnallisesti kaikille poliisilaitoksille toteuttavat koulutus- ja seminaaripaivat, kohdennetut poliisi-
laitosten koulutuspéaivat pyynnosta tai Poliisihallituksen omien koulutustarve havaintojen pohjalta,
erilaisen kirjallisen ohjeistuksen, ohjauksen ja laadittujen "kasikirjojen” avulla jne. Yhdenmukaista-
mis- ja kehittamistyota tarvitaan, ja jatketaan, tAmankin osa-alueen osalta my6s jatkossa.

Esimerkkina talla hetkella kaynnissa olevasta isommasta kehittdmis- ja yhdenmukaistamistoimesta
voidaan mainita valtakunnallisesti poliisilaitoksia ja Poliisihallitusta koskeva nuhteettomuusseuran-
nan kehittamistyd. Poliisihallituksessa on kaynnistetty alkuvuodesta 2022 esisuunnittelutyd, jolla
tahdataan lupavalvonnan laajempaan kehittamiseen. Tyo oli kdynnissa koko vuoden 2022 ja se
jatkui edelleen vuonna 2023. Kyse on lupavalvonnan yhtenaistamisesta ja kehittdmisesta siten,
ettd lupavalvonta toteutettaisiin poliisissa yhtenevasti ja suunnitelmallisesti niissa tilanteissa, joissa
valvontatarve on olemassa laajempana kuin yksittdiseen lupaan tai lupalajiin kohdistuvana. Tavoit-
teena on varmistaa tiedon siirtyminen kaikkien niiden lupalajien valvontaan, joissa kyseinen tieto
on merkityksellista, ja siten saada lupavalvonnasta kaikkiin lupalajeihin kohdistuva yhtenainen ko-
konaisuus. Visiona on, etta lupavalvonnan kokonaisuudessa kyetdaan suorittamaan lupavalvontaa
kattavasti yli lupalajirajojen, kdynnistdmaan lupavalvonta valvonnallisesti merkityksellisen tiedon
saamisen jalkeen nopeasti kaikissa niissa lupalajeissa, joissa kyseinen tieto on vaikutuksellinen,
sekd saamaan tehokkaasti ensi kaden tietoa lupavalvonnallisesti merkityksellisista asioista ja siten
nopeuttamaan lupavalvonnan kaynnistymista. Kaiken kaikkiaan kyse on siis lupavalvonnan nykyai-
kaistamisesta, tehokkuuden saavuttamisesta ja valvonnan yhtenaistamisesta.

Paliisihallituksessa on lisaksi kdynnistymassa pilotti, jossa kokeillaan olemassa olevien analyysi-
tyokalujen soveltuvuutta lupavalvonnan nuhteettomuusseurantaan. Analyysia kehittamalla tavoitel-
laan nuhteettomuusseurannan laadun ja ajantasaisuuden parantamista. Pilotin tarkka aikataulu ei
ole tdssa vaiheessa tdsmentynyt.

Poliisihallitus nékee poliisilaitosten ja yksityisen turvallisuusalan toimijoiden paikallisen yhteistyon
kehittamisen myonteisena asiana. Kehittamistydssa on hyva korostaa oma-aloitteisuutta ja alueelli-
suutta. Kehittdmistytssa on tarkeaa ottaa huomioon eri toimialueiden erityispiirteet ja -tarpeet.
Kaikki kehittamistoimet eivat sovellu valttamatta sellaisinaan kaikille alueilla. Yhteistyon kehittami-
sen tulee palvella parhaalla mahdollisella tavalla molempia osapuolia. Yhteistydn kehittamisessa ei
myoskaan pidéa unohtaa eri poliisilaitosten valista ja eri poliisilaitosten alueella toimivien toimijoiden
valisen yhteistyon kehittdmista ja lisddmista. Kuluvan vuoden aikana mainittujen tahojen yhteistyon
kehittmisestéd on olemassa hyvia esimerkkeja muun muassa Oulun ja Lounais-Suomen poliisilai-
tosten alueilta. Poliisilaitokset jarjestivat oman toimialueensa yksityisen turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijoille ja alan toimijoille yhteistydseminaarin, joissa keskusteltiin laaja-alaisesti toimijoita
kiinnostaneista asioista, yhteistydsta ja yhteistyon kehittdmisestd. Seminaareissa nostettiin esiin
my0ds hyvia esimerkkeja siitd, kuinka poliisilaitosten ja yksityisen turvallisuusalan toimijoiden tiiviim-
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malla yhteistyolla on pystytty puuttumaan tehokkaasti muun muassa erilaisiin ongelma- ja hairiote-
kijoihin seka alueisiin. Tasta esimerkkin& voi mainita Lounais-Suomen poliisilaitoksen alueella kulu-
van vuoden aikana poliisin ja yksityisen turvallisuusalan vélisen yhteistyon, mink& myota tiettyjen
kaupunkikeskusten alueella saatiin ongelmalliseksi muotoutunut tilanne (hairibkayttaytymista,
epdiltyja rikoksia jne.) hallintaan.

Ty6ryhmé&n suosituksissa esiin nostetun, poliisilaitoksille lainsaadannon perusteella kuuluvan ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattaminen on itsestaan selva velvollisuus poliisilaitoksille, jota tulee noudat-
taa. Eli poliisin on ilmoitettava vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyvaksymisen
peruuttamisesta sille turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalle, jonka palveluksessa vartija, jarjestyk-
senvalvoja tai turvasuojaaja toimii. Poliisihallituksen kéasityksen mukaan ilmoitusvelvollisuutta on
paaasiassa noudatettu. Tyéryhméaraportissa mainituissa mahdollisissa ilmoitusviiveissa tai ilmoituk-
sen kokonaan valittamatta jaAamiseen voi osaltaan olla vaikuttavana tekijana se, etta aina mainittu-
jen peruuttamisharkinnan kohteena olevien kortillisten henkildiden tyénantaja, joille mahdollisen
kortin peruuttamisesta tulee ilmoittaa (turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija), ei ole poliisin tie-
dossa, eika kortin peruuttamisharkinnan kohteena oleva henkilo sitéa valttamaétta halua poliisille il-
moittaa. Taman asian selvittelyty6 voi vieda oman aikansa ja aina tydnantajatietoa ei saada selville
lainkaan tai henkil6lla ei juuri silla hetkella ole valttamatta tydnantajaa olemassa. On myds mahdol-
lista, etta tallaista peruttua korttia ei saada peruuttamisharkinnan yhteydessa poliisin haltuun, mika
puolestaan mahdollistaa sen "vaarinkayton” mydhemmassa vaiheessa.

Helsingin poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan toimenpidesuositukseksi tulisi lisata valtakunnal-
lisesti merkittavan ja paivittaistoiminnassa usein ilmenevan ongelman korjaaminen: TURVA ja RA-
BITA -jarjestelmén tiedot eivét tule automaattisesti nékyviin POKE:n hakutiedustelussa, vaan ne
pitdé erikseen tarkistaa TURVA RABITA:sta. Turvallisuusalan lupien tulisi samalla tavalla ndkya
hakukyselyssa kuin LUHTI ASE -jarjestelmén asetiedot. On oletettavaa, etté osa turvallisuusalan
luvista jaa poliisitehtavilla havaitsematta sen vuoksi, etté kenttapartiot tai tutkijat eivat huomioi sita,
etta turvallisuusalan lupatiedot eivat ndy normaaleissa hakukyselyissé, vaan ne pitda erikseen ha-
kea TURVA RABITA:sta.

Oulun poliisilaitos toteaa, kuten tyéryhmakin, ettd poliisilaitosten valvontakayténtéja olisi yhden-
mukaistettava ja varmistettava riittdva resursointi valvonnan tekemiseen. Nykyisell&d&n resurssit
valvonnan tekemiseen eivat korreloi lisdantyneeseen yksityisten turvallisuuspalveluiden volyymin
kasvamiseen. Tama liséisi yhdenvertaisuuden toteutumista yksityisella turvallisuusalalla.

Oulun poliisilaitoksella on kokemusta poliisilaitosten ja yksityisen turvallisuusalan toimijoiden pai-
kallisen yhteistytn vahvistamisesta. Oulussa pidettiin ensimmaista kertaa 29.11.2023 paikallinen
yksityisen turvallisuusalan neuvottelukunnan kokous, jossa keskusteltiin mm. tyéryhman raportista.
Tarkeinté oli ajatus siitd, ettd toimijat tulevat toisilleen tutuiksi ja ennalta ehkaistaén jo hyvissa ajoin
mahdollisia paikallisia ongelmia. Saadun palautteen mukaan tilaisuus koettiin tarkeéksi ja tapaami-
sia paéatettiinkin jatkaa tulevaisuudessa.

Sisé-Suomen poliisilaitos toteaa lausunnossaan, etta poliisilaitokset vastaavat turvallisuusalan
toimijoiden valvonnasta alueellaan. Valvonnan maarassa, kohdistumisessa ja osittain myos laa-
dussa voi olla valtakunnallisesti vaihtelua johtuen muun muassa poliisilaitoksen tehtaviin kaytetta-
vissa olevista resursseista ja osaamisesta. Laadukkaan, tehokkaan ja kattavan sekd yhdenmukai-
sen valvonnan mahdollistamiseksi poliisilaitosten tulisi pystyd varaamaan t&dhan tehtavaan riittava
henkiléresurssi seka varmistamaan myoés henkildiden riittdva osaaminen.

Niin sanotun jalkautuneen valvonnan lisaksi keskeinen osa valvontatytsta tehdaan erilaisia luvan-
haltijoiden rekisterimerkint6ja seuraten. T&té ristiinajotoimintaa, jossa muun muassa vuorokausira-
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porteista esiin tulevien rikoksista epailtyjen lupatilanne tarkastetaan manuaalisesti virkailijoiden toi-
mesta, tulisi kyeta automatisoimaan jarjestelméatoiminnoin. Se mahdollistaisi entista tehokkaam-
man tiedonsaannin ja sitd myo6ta luvanhaltijoiden tehokkaamman seurannan.

Liséksi tulisi edelleen pyrkia lisddmaan poliisilaitosten sisaista ja myos poliisilaitosrajat ylittavaa tie-
donvaihtoa luvanhaltijoihin liittyen. Rikoksesta epadiltyjen tai poliisin kiinniottamien henkildiden lupa-
tietojen tarkastamiseen tulisi luoda yhtendinen toimintamalli esimerkiksi esitutkinnan yhteydessa ja
poliisivankilalla. Lisdksi myds muut seikat, kuin mahdollinen rikoksiin syyllistyminen, tulisi edelleen
aktiivisesti huomioida ja tiedostaa luvan hallussapitoedellytysten tayttymiseen mahdollisesti vaikut-
tavana seikkana. Siten tiedonvaihtoa tulisi edelleen kehittda esimerkiksi sellaisia poliisin kenttatoi-
minnan yhteydessa tapaamia henkil6ita koskien, joiden luvan hallussapitoedellytyksia olisi syyta
tarkastella.

Resurssikysymykset edellyttavat usein poliisin valvontakohteiden priorisointia. Valvontaa tulisi pys-
tya kohdentamaan niin luvanhaltijoiden taustoihin, kaytannén toimintaan kuin koulutukseenkin,
jotta valvonnalla tavoitettaisiin riittava kokonaisvaltaisuus ja -vaikutus yksityiseen turvallisuusalaan.

Lounais-Suomen poliisilaitos tuo lausunnossaan esiin, etté talla hetkella valtakunnan 11 poliisi-
laitosta suorittavat lupavalvontaa hyvin kirjavasti. Poliisilaitoksilla on lupavalvonta jarjestetty toisi-
naan osaksi valvonta- ja halytystoimintasektoria, toisinaan osaksi lupapalvelusektoria. Myds kay-
tannon lupavalvonnan prosessit poikkeavat suuresti toisistaan. Lounais-Suomen poliisilaitoksella
on voimassa oleva ohje asiasta, ja prosessit toimivat Kiitettavasti ohjeen puitteissa. On kuitenkin
suotavaa, etta vaikka itse lupavalvontatoimet olisivatkin sijoitettuina eri puolille poliisin toimintoja,
tulisi jokaisessa poliisilaitoksessa olla sisainen ohje asiasta, jossa prosessit ovat kuvattuina selke-
asti, ja siten vastuut toimijoilla tiedossa. Valtakunnallisesti lupavalvonnan organisoinnin ohjauk-
sesta vastaa Poliisihallitus.

Lounais-Suomen poliisilaitoksella on kdynnissa sisainen operatiivinen projekti, jossa selvitetaan
mahdollisuuksia yhteistydn vahvistamiseen. Poliisilaitos on jarjestanyt yhteistyttapaamisia seka
poliisin ja yksityisen turvallisuusalan yhteistyéseminaarin vuonna 2023. Projektin tiimoilta on selvi-
tetty yksityisen turvallisuusalan haasteita toimintaymparistossaan, ja kuultu heidén toiveitaan polii-
sitoiminnan kehittamiseksi. Erd&né asiana projektissa on noussut esille tyéryhman toteaman polii-
sin vasteaikojen viivastys henkildiden kiinniottotilanteissa. Poliisilaitos pitaa hyvana ehdotuksena
yhteistyon tarkeyden korostamista, jossa se onkin oma-aloitteisesti aloittanut aktiivisen toiminnan.

Lapin poliisilaitos tuo lausunnossaan esiin, etta poliisilaitosten valvontakaytéanttjen kehittami-
sessa yhtena toimenpiteena tulisi olla jarjestelmien kehittdminen niin ettéa Turva -rekisterin tiedot
valittyisivat POKE:en samalla tavalla kuin ase- ja ajo-oikeustiedot. Talla toimenpiteella saastettai-
siin seulomiseen kuluvaa aikaa ja nopeutettaisiin prosessia mahdollisen peruutusmenettelyn kayn-
nistamisessa. Erinomainen uudistus olisi se, ettd esitutkinnassa ei paastaisi tietyn vaiheen jalkeen
eteenpain ennen kuin lupien tarkistus on tehty. Erityistd huomiota tulisi kiinnittéda poliisilaitosten val-
vontakaytantdihin ja - resurssin turvaamiseen. Jarjestyksenvalvojakoulutuksen laadunvalvontaa
tulisi kehittaa ja poliisihenkildstda tulisi kouluttaa valvontatehtaviin niin etté valvonta on yhdenmu-
kaista, systemaattista ja osaaminen riittavaa.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos lausunnossaan korostaa, ettéa poliisin esitutkinnassa tulisi aina
varmistua siitd, onko henkil6lla sellaisia yksityisen turvallisuusalan lupia, joihin epaillyilla rikoksilla
voisi olla vaikutusta. N&ahd&an, ettd asia on hoidettu jokapaivaisell& vuorokausiraporttien seuran-
nalla lupahallinnosta kasin seka hyvalla yhteistyoélla lupahallinto-, valvonta- ja halytys- seka rikos-
torjuntasektorien valilla. Luvanhakijoiden taustoja on Kaakkois-Suomen poliisilaitoksella viime vuo-
sina selvitetty entista laajemmin lupahallinnon Poti-kayttojarjestelmasta tehtavien tarkastusten
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avulla. Teknisten keinojen lisddminen ja kehittdminen on kannatettavaa entista laadukkaamman ja
kustannustehokkaamman seurannan mahdollistamiseksi.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto SVLL ry esittaa, etta poliisilaitosten ja yksityisen turvallisuusalan
toimijoiden paikallisen yhteistydn tehostamiseksi selvitetaan muun muassa poliisille luovutettavaksi
maéarattyjen vaarallisten aineiden ja valineiden kasittelyn nykytilaa ja arvioidaan sen pohjalta mah-
dollisia menettelytapasuosituksia. SVLL pitaa tarke&nd, ettéd myos kiinniottojen keskeyttamismabh-
dollisuuden kayttamista selvitetaan, joka liiton kasityksen mukaan on jaanyt lahes kayttamatto-
maksi menettelyksi poliisin halutessa tulla paikalle. Kuitenkin monessa tapauksessa tdhan kuluu
suhteettoman pitka aika.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdad tydryhmén suosituksia liittyen yksityiseen turvallisuusalaan
kohdistuvan viranomaisvalvonnan yhdenmukaistamisesta ja kehittamisesta tarkeiné. Viranomais-
valvontaa on tehostettava erityisesti sellaisiin tehtaviin liittyen, joissa todennakdisyys puuttua ih-
misten perusoikeuksiin on suurinta. Yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu-
jen hallinnollisten seuraamusten tulisi maan eri alueilla olla kesken&én vertailukelpoisissa tapauk-
sissa mahdollisimman yhdenmukaisia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta tama asian-
tila varmistetaan toteutettavien toimenpiteiden seurannalla. Liséksi yksityisen vartiointialan viran-
omaisvalvonnan yhdenmukaistamisessa ja kehittdmisessa on huomioitava muun muassa edus-
kunnan oikeusasiamiehen ajankohtaiset tarkastushavainnot ja jatkotoimenpiteet liittyen poliisihalli-
tuksen yksityisen turvallisuusalan valvontayksikén toimintaan.

Ihmisoikeusliitto esittaa lausunnossaan huolensa siitd, etta tyéryhman raportista ei kay selvasti
ilmi, millaista poliisin toteuttama yksityisen turvallisuusalan valvonta on. Yksityisen turvallisuusalan
laadukas viranomaisvalvonta on avaintekija alan ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisessa. Laki yk-
sityisista turvallisuuspalveluista vaatii, etta vartija tai jarjestyksenvalvoja laatii kiinniottamiseen tai
voimakeinojen kayttdon johtaneista tapahtumista tapahtumailmoituksen. Tyéryhman loppurapor-
tissa ei ole tarkkoja tietoja siitd, millainen kaytéanto alalla on tapahtumailmoitusten laatimisen suh-
teen. Inmisoikeusliitto nédkee tapahtumailmoitukset valineenda omavalvonnassa ja seurannassa,
seka syrjivien kaytantdjen vahentamisessa — erityisesti oman toiminnan kriittisessa arvioinnissa yh-
denvertaisuusnakokulmasta. Parhaimmillaan tapahtumailmoituksissa arvioitaisiin myds syrjintakiel-
lon ja yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen toteutumista.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry pitd& hyvana, ettd loppuraportissa huomioidaan tarve vahvis-
taa paikallisen poliisin ja yksityisen turvallisuusalan toimijoiden valista yhteisty6ta. Yhteistyon tiivis-
taminen liittyy olennaisesti yksityisen turvallisuusalan ohjaukseen ja valvontaan varsinkin siina ti-
lanteessa, kun poliisin on ilmoitettava turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalle palveluksessaan ole-
van vartijan tai jarjestyksenvalvojan hyvéksymisen peruuttamisesta. Tyoryhman suositus ilmoitus-
prosessin tehostamiseksi on erittdin kannatettavaa. PAM ry:n mielesta tdma ei kuitenkaan yksis-
taan riit paikallisen yhteistyon lisdéamiseksi ja siksi tarvitaan myos muuta paikallista yhteisty6ta.

Yhteistyota paikallisella tasolla voisi lisata sdanndllisilla tapaamisilla paikallispoliisin ja alueella toi-
mivien vartioimisliike- ja jarjestyksenvalvontatoimintaa harjoittavien turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijoiden kesken. Sindnsa tapaamiset voisivat olla rakenteeltaan vapaamuotoisia, mutta tapaami-
set tarjoaisivat mahdollisuuden tiedonvaihtoon osapuolten valilla, jolloin myos tilannekuva siita,
mita kentalla tapahtuu, olisi kaikille osapuolille mahdollisimman selkea.

Suositus poliisilaitosten valvontakaytanttjen ja hallinnollisten seuraamusten yhdenmukaistami-
sesta maan eri alueilla on kannatettavaa. Asia on noussut esille jo vuonna 2021 silta osin, etté po-
liisin lupavalvonnassa vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien hyvaksymisten peruutusten perusteet
ovat eri puolella maata poikenneet toisistaan. Hyvaksymisia on peruutettu yleisen oikeustajun mu-
kaisesti vahaiseltakin tuntuvissa epéilyissa, kun taas toisella alueella vakavienkin rikosten epailyt
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tai tuomiot eivat johda hyvaksymisten peruutuksiin. Myos edellisessa kohdassa jo viitatussa ilmoi-
tusprosessissa hyvaksymisten peruuttamisten osalta vaikuttaisi olevan selvid puutteita. Asialla on
merkitysta vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien perusoikeuteen harjoittaa ammattiaan ja siihen, etta
kyseisten ammattiryhmien edustajien ja kansalaisten yhdenvertainen kohtelu ei talldin toteudu.

8. Tydharjoittelun lisddminen valiaikaisen vartijan koulutuksen ja varti-
jan koulutuksen valiin

Poliisihallituksen lausunnon mukaan perusajatuksena valiaikaisen vartijan koulutuksen ja vartijan
koulutuksen vdliin sijoitettavaa pakollista tyOharjoittelujaksoa voidaan pitaé hyvané. Nain toteutet-
tuna koulutuksessa olevat henkiltt paasisivat jo koulutuksen aikana nakemaan mité vartijan tyo
vaatii seké hyddyntdmaan jo oppimaansa aidossa tydymparistossa. Lisdksi tydharjoittelujaksolta
opiskelijat voisivat "ottaa mukaansa” lopulliseen vartijan koulutukseen ne asiat, jotka itsella erityi-
sesti vaatisivat kehittamista tai herattavat kysymyksia. Mikali tallainen tytharjoittelujakso ajatellaan
toteutettavan, on tarkeaa varmistua siita, ettd mahdolliselle ty6harjoittelulle sdadetdan yhdenmu-
kaiset standardit.

Tyo6harjoittelu tulisi saada mahdollisimman tasalaatuiseksi riippumatta siitd, missa ja kenen palve-
luksessa se mahdollisesti toteutetaan. Liséksi tulee ratkaista muun muassa seuraavia seikkoja:

¢ kuinka kaytannodssa tyoharjoittelu toteutetaan; nimetaanko tietyt toimijat / elinkeinoluvan
haltijat, joiden palveluksessa ty6harjoittelu voidaan ainoastaan suorittaa - toteutuuko yritys-
ten / tydnantajien kesken talldin tasapuolisuus.

¢ mita tydharjoittelussa "mentorina” / kouluttajina toimivilta henkiléilta edellytetaan; riittaako
tietty vuosissa mitattavissa oleva tyokokemus vai tulisiko kyseiseen toimintaan kehittaa jon-
kinlainen koulutus, mik& olisi viela lisdedellytyksena "mentorina” / kouluttajina toimiville.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos kannattaa vartijan koulutuksen tyéharjoitteluvaatimusta osaksi
vartijan lakisaateista koulutusvaatimusta tai, etta se olisi yhtena edellytyksena varsinaiselle varti-
jaksi hyvaksymiselle. Kaytantt on havaittu hyvaksi myos poliisikoulutuksessa.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos myds kannattaa pakollisen ty6harjoittelun sdatamista véliaikaisen
vartijan koulutuksen ja vartijan koulutuksen valiin. TAma edistaisi sita, etta kaikilla uusilla vakitui-
siksi vartijoiksi hyvaksyttavilla olisi jonkinasteinen kokemus vartijan tyosta.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry suhtautuu esitykseen positiivisesti, mutta katsoo, etta esitysta
tulee konkretisoida, jotta sen vaikutuksia on mahdollista tarkemmin arvioida. Tallaisia selvitettavia
asioita ovat esimerkiksi harjoittelun oikeudellinen luonne (harjoittelu perehdytyksenéa vai tyéharijoit-
teluna), mika olisi harjoitteluajan pituus ja olisivatko valiaikaisen vartijan oikeudet ja velvollisuudet

harjoittelun aikana voimassa. Lisaksi yksityisen turvallisuusalan yritysten nakdkulmasta on merkit-
tavaa arvioida mahdollisen uudistuksen taloudelliset, tybvoiman saatavuuteen ja palvelussuhteen

ehtoihin liittyvat vaikutukset.

Opetushallituksen lausunnon mukaan ehdotettua tyoharjoittelua valiaikaisen vartijan ja vartijan
koulutuksen valiin on hyva tarkastella yhteen ammatillisen koulutuksen lainsaadannon ja ammatilli-
sen koulutuksen osaamisperusteisuuden kanssa. Lahtokohtaisesti ammatillisessa koulutuksessa
osaaminen naytetdaan aidoissa alan tyotehtavissa. Olisikin hyva tarkastella, miten ehdotettu tyéhar-
joitteluvaatimus sopisi yhteen tybelamassa tapahtuvien nayttdjen kanssa. Myés ammatillisen kou-
lutuksen jarjestajia on hyva kuulla taméan ehdotuksen osalta, jotta kaytdnnén toteutukseen liittyvat
asiat varmistetaan mahdollisimman toimiviksi. Pakollinen harjoittelu ei saisi mydskaan hidastaa
vartijakortin siséltdvan tutkinnon osan suorittamista kohtuuttomasti, jos harjoittelun jarjestamisessa
tulee haasteita. TAma sama huomio patee ehdotettuun vaatimukseen tulevasta palvelusuhteesta
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ennen vartijaksi tai jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymista. Esimerkiksi turvallisuusalan perustutkintoa
suorittavalla opiskelijalla vartijan ja jarjestyksenvalvojan tutkinnon osat ovat osa laajaa tutkintoa.
Na&in vartijan tutkinnon osan jalkeen henkil6 voikin suorittaa esimerkiksi turvajarjestelmiin liittyvaa
tutkinnon osaa ja hankkia osaamista joissain muissa kuin vartijan tdissa.

Turvallisuusalan ammattiliitto ry lausunnossaan totesi, etta opintojaksojen valissa olevan tyo-
harjoittelujakson tulisi olla riittavan pitk& esim. 2-3kk ja toteutettuna ainakin kahdessa erassa. Li-
séksi huolta aiheutti turvallisuusalalle hakeutuvien opiskelijoiden seké tyontekijoiden riittavan kirjal-
lisen ja suullisen kielitaidon osaamisesta kaksikielisyys huomioiden.

Stadin ammattiopiston nakemyksen mukaan niin kuin tyéryhméakin on todennut, niin vartijoiden ja
jarjestyksenvalvojien peruskoulutus ei yksin riitd vaan tarvitaan laaja ja laadukas perehdyttdminen.
Ehdotettu pakollinen tydharjoittelumalli ei ole kuitenkaan tuollaisenaan tédhén soveltuva tai edes
realistinen. Stadin ammattiopisto ehdottaa, etta vartijan ja jarjestyksenvalvojan peruskoulutukset
muutettaisiin suoraan 2. asteen ammatilliseen tutkinnon osiksi, johon siséllytetddn niin oppilaitok-
sessa ja tyOpaikalla tapahtuvaa oppimista.

9. Sidotaan vartijaksi ja jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen tyGhon tai
palvelussuhteeseen.

Poliisihallituksen lausunnon mukaan esitys oikein toteutettuna olisi hyva lisdelementti toimijoiden
valvontaa ajatellen. Kuten tyoryhméan raportissa mainitaan, niin uudistus mahdollisesti vahentaisi
kaytanndssa valvottavien maaraa ja helpottaisi nain poliisin suorittamaa valvontaa. Taméa saattaisi
helpottaa myds aiemmassa kohdassa esiin tuotua poliisin tydnantajaan kohdistuvaa korttihyvaksy-
misen peruuttamista koskevan ilmoitusvelvollisuuden tayttamista, kun olisi jokin l&ahtékohtainen
tieto, kenen luvanhaltijan palveluksessa kortillisen henkilén on ollut ainakin tarkoitus tydskennella.

Sisé-Suomen poliisilaitos tuo lausunnossaan esiin, etta uudistuksen esitetddn kaytanndssa va-
hentévan valvottavien maaraa ja helpottavan nain poliisin suorittamaa valvontaa. Yksityisella tur-
vallisuusalalla toimii Iahinn& jarjestyksenvalvojatehtéavissa jonkin verran henkil6ita, jotka tyoskente-
levat mahdollisesti ainakin ajoittain useamman tyonantajan palveluksessa. Mytskaan tydnantajan
vaihtaminen ei ole epatavallista. Liséksi on olemassa jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen omaa-
via henkil6ita, jotka tekevét tydta vain sivutoimenaan yksittaisissa tapahtumissa eika heilla siten ole
hyvaksyntaa hakiessaan valttdmatta vield lainkaan tiedossa, kenen palveluksessa he mahdollisesti
tulevat toimimaan. Esitys saattaisi silté osin rajata hyvaksymisen saamisen ulkopuolelle henkil6ita,
joille jarjestyksenvalvojana toimimisessa on kysymys vain satunnaisesta sivutoimesta. T&méa puo-
lestaan saattaisi edelleen vahentéa tapahtumanjarjestajien saatavilla olevien jarjestyksenvalvoja-
hyvaksynnan omaavien henkildiden maaraa.

Jos tyonantajatietoa ei merkitad henkilon lupatodistukseen ja tydnantajan vaihtaminen on hyvaksyn-
nan voimassaolon aikana mahdollista, valvonnan osalta haasteeksi tulee tytnantajatiedon tallenta-
minen, kaytettavyys ja sen ajantasaisuus. Niin kauan kuin tydnantaja voi vaihtua tai tydnantajien
lukumaara voi lisdéntya hyvaksynnan hakuhetkelld ilmoitetusta tiedosta, on esimerkiksi luvan pe-
ruuttamisesta tydnantajalle ilmoittamisen osalta edessa edelleen sama selvitysty6 tosiasiallisesta
senhetkisesta tydnantajasta, koska aiemmin annettu tieto on voinut muuttua.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos kannattaa esitysta siita, etta sidotaan vartijaksi ja jarjestyksenval-
vojaksi hyvaksymiseen tyssé tai palveluksessa olemisen vaatimukseen. Tama helpottaisi osal-
taan myos poliisin suorittamaa valvontaa.

Lounais-Suomen poliisilaitos haluaa lausunnossaan huomioida, ettd mikali vartijaksi tai jarjes-
tyksenvalvojaksi hyvaksymisen edellytykseksi vaaditaan palvelussuhde johonkin tahoon, on tarkoi-
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tuksenmukaista nostaa esille kysymys siita, olisiko tydryhman mielesta luvan saamisen edellytyk-
set oltava voimassa koko luvan voimassaoloajan? Mikéali nain olisi, se tulisi merkittavasti lisddmaan
poliisin lupavalvontaa. Se tarkoittaisi sitd, etta jarjestyksenvalvojaluvan haltijan tulisi pystya osoitta-
maan tydsuhteensa poliisin kohdatessaan. Tydsuhteen voimassaolon varmistaminen tulisi siten
tyollistamaan poliisin lupavalvontaa monessakin kohdassa lupavalvonnallisia toimia, seka mahdol-
lisesti peruutusmenettelyn maaran nousua.

Toinen huomio palvelussuhteen osalta on, etté eri puolilla Suomea toimivat yhdistykset tuottavat
jarjestyksenvalvontaa omiin seka toisten jarjestamiin yleisétilaisuuksiin. Tallaiset jarjestyksenvalvo-
jat tuskin saavat ty6suhteesta sitoumusta hakiessaan hyvaksyntaa. Heidan palvelussuhteensa ra-
joittuu usein pelkastaan satunnaisiin tilaisuuksiin, joten silloin heidéan palvelussuhteensa ei luonnol-
lisesti ole voimassa koko ajan. Silloin luvan saamisen edellytykset eivat ole voimassa koko ajan.
Kyseinen vaatimus palvelussuhteesta saattaa olla omiaan vahentamaan jarjestyksenvalvojien
maaraa.

Palvelussuhteen osoittaminen voisi helpottaa poliisin velvollisuutta ilmoittaa tydnantajalle luvan pe-
ruutuksesta, silla silloin poliisilla saattaisi olla tiedossaan tydnantaja. Tama tavoite on saavutetta-
vissa tehokkaammin lisd&malla poliisin ja yksityisen turvallisuusalan elinkeinoluvan yhteistyota,
seka tehostamalla poliisin siséisia prosesseja. Laki yksityisista turvallisuuspalveluista velvoittaa jo
talla hetkelld elinkeinoluvan haltijoita ilmoittamaan vuosittain Poliisihallitukselle tyontekijoidensa
henkil6llisyydet. Sisaista tiedonkulkua parantamalla paastaan haluttuun lopputulokseen, kun tavoit-
teena on poliisin ilmoitusvelvollisuus yksityisen turvallisuusalan tyontekijan lupaperuutuksesta.

Lapin poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan monessa mielessa hyvana uudistuksena on pidet-
tava sita, etta vartijaksi tai jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen edellyttaisi tydssa tai palveluk-
sessa olemista. Vaikka jarjestelylle voidaan esittaa kritiikkia, olisi sille useita puoltavia perusteita,
niin kuin raporttiin on kirjattu.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto SVLL ry suhtautuu kriittisesti esitykseen tydssa ja palveluksessa
olemisen tai koulutussopimuksen olemassaolosta edellytyksena vartijaksi tai jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymiselle. SVLL katsoo, etta esitys todennékdisesti vahentaisi kaytanndssa valvottavien
maaraa ja helpottaisi poliisin tyota, mutta lisaisi vaikeuksia turvallisuusalan tyontekijoiden rekrytoin-
neissa, viivastyttaisi lupien saamista seka lisaisi yritysten hallinnollista taakkaa.

10. Tybnantajan keinojen lisdaminen tyontekijan taustan selvitta-
miseksi

Poliisihallitus lausunnossaan katsoo, ettéa ehdotetun seikan toteuttamis- ja kayttomahdollisuudet
tulisi ehdottomasti pyrkia selvittamaan. Mikali téllainen toiminto olisi mahdollista, olisi se tarkea lisa
siind kokonaisuudessa, kun alalle tulijoiden soveltuvuutta eri vaiheissa pyritaan eri toimijoiden ta-
holta selvittam&én. Yksityisen turvallisuusalan tydnhakijan taustaselvityksen mahdollisuus juurikin
tydymparistdon olisi merkittéva ja oikeasuuntainen toimi, kun mietitdén alan toimijoiden omaval-
vonnan kehittamista. Alan omavalvonnan kehittamisen Poliisihallitus ndkee yhtena merkittéavim-
mista kehittamiskohteista jatkossa. Ajatuksena ja vertailukohtana asiaan liittyen voitaisiin nostaa
esiin esimerkiksi lapsien kanssa tytskentelevat paivakotien ja koulujen opettajat, joiden taytyy toi-
mittaa tyonantajalle rikosrekisteriote (Rikostaustaote lasten kanssa toimimiseen). Olisiko vastaava
menettely sopiva ja sdadettavissa soveltuvin osin yksityiselle turvallisuusalalle?

Alan toimijoiden on tietyissa tilanteissa mahdollisuus paasta myds hyddyntdma&an nykyisen lain-

saadannon mukaista, organisaatioille tarkoitettua turvallisuusselvitysmenettelyd. Mainittuja, suoje-
lupoliisin toteuttamia turvallisuusselvityksia on mahdollista tehda organisaatioille, joiden tyontekijat
paasevat kansallisen turvallisuuden kannalta merkittaviin tiloihin tai kasittelevéat salassa pidettavaa
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tietoa. Ovatko alan toimijat tietoisia kyseisestd mahdollisuudesta ja jos ovat, niin onko sitd hyddyn-
netty sellaisissa yhtidissa, joilla siihen olisi mahdollisuus?

Oulun poliisilaitos kannattaisi turvallisuusselvitysten teettdmismahdollisuuden laajentamista. T&-
han liittyen poliisilaitos esittaa, ettd olisiko mahdollista perustaa sellainen jarjestelma, josta kuka
tahansa voisi tarkastaa, mité turvallisuusalan lupia henkil6lld on voimassa. Jarjestelma voisi toimia
samaan tapaan kuin mm. Traficomin julkinen ajo-oikeus -jarjestelma tai Valviran JulkiTerhikki.

Lansi-Uudenmaan poliisilaitos pitdd hyvana tyéryhman esitysta siita, etta tydnantajan keinoja
vartijan tai jarjestyksenvalvojan nuhteettomuuden ja taustan selvittdmiseen vahvistettaisiin yksityi-
syyden suojaa koskeva saantely huomioiden. Poliisilaitos yhtyy myods siihen nakemykseen, etté
valvontakaytantoja laitosten valilla tulisi yhtendaistaa ja laitoksissa omaksuttuja parhaita kaytantoja
tulisi voida hyddyntaé nykyista laajemmin. Myds yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa
laissa tarkoitettujen hallinnollisten seuraamusten tulisi maan eri alueilla olla kesken&én vertailukel-
poisissa tapauksissa mahdollisimman yhdenmukaisia. Yhtena hyvana valvonnan mahdollisuutena
tyéryhma nostaa esiin poliisin mahdollisuudet varmistua jo esitutkinnan aikana siitd, onko henkildlla
sellaisia yksityisen turvallisuusalan lupia, joihin epaillylla rikoksella voi olla vaikutusta. Esitutkintaan
linkittyvan valvonnan varmistamiseksi poliisilaitos kannattaa ajatusta ratkaisun Ioytamisesta tieto-
teknisin keinoin.

Sisd-Suomen poliisilaitos tuo lausunnossaan esiin, etta yksityisen turvallisuusalan luvanhaltijoi-
den luvan hallussapitoedellytysten seuranta ja tarvittaessa hyvaksyntddn kohdistustuvat toimenpi-
teet ovat laadukkaan yksityisen turvallisuusalan toiminnan sailyttdmisen keskeisia kulmakivia. On
tarpeen varmistua, etteivat alalla toimi henkil6t, jotka eivat tayta laissa asetettuja edellytyksia. Ta-
han on tarpeen puuttua viranomaisvalvonnalla, mutta samalla on tarpeen varmistaa myos turvalli-
suusalan luvanhaltijoiden tyénantajille riittdvat mahdollisuudet varmistua tydntekijan nuhteettomuu-
desta ja siita, etta tehtdvassa toimivan henkilén lupa on edelleen voimassa. Yksittédistapauksissa
muun muassa elinkeinonharjoittajien toimipaikkatarkastusten yhteydesséa on saattanut tulla esiin,
ettd henkilon lupa on peruutettu, mutta tieto siité ei ole saavuttanut tydnantajaa viranomaisen ta-
holta eikd mydskaan tyontekija ole tasta itse kertonut. Henkilé on siten edelleen jatkanut hyvaksyn-
taa edellyttavassa tyotehtavassa, vaikkei hanella ole enéa ollut voimassa olevaa hyvaksyntéaa.

Paoliisilaitokset ovat tydnantajatietojen osalta ainoastaan luvanhaltijoiden peruutusharkinnan yhtey-
dessa antamien tietojen varassa, ja vain harvoissa tapauksissa he ilmoittavat taman tiedon polii-
sille. Tasta syysta tieto tydnantajalle jaa edellda mainituin tavoin valittyméatta. On tarpeen pohtia, mi-
ten polisin mahdollisuuksia tydnantajatiedon selvittdmiseksi ja siten myds ilmoitusvelvollisuuden
tayttamiseksi voitaisiin parantaa. Samanaikaisesti olisi hyvéa harkita vastaavasti mahdollisuuksia ja
mahdollisia toimintamalleja siihen, miten tydnantaja voisi luotettavasti varmistua palveluksessaan
olevan henkildn hyvaksymisen voimassaolosta palvelussuhteen aikana. Yhtena vaihtoehtona voisi
olla esimerkiksi turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoille annettava kyselyoikeus hyvéksyntdjen voi-
massaolotietoihin tydntekijdidensa osalta.

Lounais-Suomen poliisilaitos pitdd ehdotusta hyddyllisend, jotta elinkeinoluvan haltijat voivat il-
man erillistd epailya tydnhakijan luotettavuudesta tai nuhteettomuudesta varmistaa osittaisen julki-
sen vallan kayttoon tarkoitettujen tyéntekijoiden taustoja. Tama uudistus olisi omiaan vahentdmaan
poliisilaitosten ty6td mahdollisten peruutusharkintojen osalta, ja toisaalta vahvistaisi yksityisen tur-
vallisuusalan toimijoiden uskottavuutta. Talla hetkella yksityisen turvallisuusalan haltijoiden edusta-
jat lahestyvat poliisia toistuvasti asiassa silloin, kun epailys luotettavuudesta ja nuhteettomuudesta
herda. Tama tyollistaa poliisin lupahallinnon resurssia, vaikka toisinaan yhteydenotto voikin paatya
henkilon yksityisen turvallisuusalan lupien peruutusharkintaan.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos tuo lausunnossaan esiin, etté tyéryhman kasityksen mukaan yksi-
tyisen turvallisuusalan tyénantajien mahdollisuudet selvittaa tyontekijdiden taustoja ovat rajalliset.
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Poliisi tarkastaa nuhteettomuusvaatimusten tayttymisen, mutta esimerkiksi turvallisuusselvitysten
teettdmismahdollisuus vartijoista ja jarjestyksenvalvojista on varsin rajoitettu. Taustojen selvittami-
sen keinojen lisddminen nahdaan kannatettavana yksityisyyden suojaa koskeva séétely huomioi-
den.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto SVLL ry kannattaa tydnantajan keinojen vahvistamista vartijan tai
jarjestyksenvalvojan nuhteettomuuden ja taustan selvittamiseksi, mutta huomauttaa etta raportissa
ei ole tarkemmin esitetty siihen liittyvia keinoja. Koska tyonantaja voi nykyisin ainoastaan tiedus-
tella tyontekijaltd, SVLL esittdd, ettd turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan helpotettaisiin tietojen
saantia viranomaiselta. SVLL korostaa kuitenkin, etta viranomaisen hyvaksynta tulee olla edelleen
keskeisin vartija- ja jarjestyksenvalvojakortin saamisen edellytys.

Verisuren lausunnon mukaan se yhtyy tydryhman kasitykseen siita, etta yksityisen turvallisuusalan
tydnantajien mahdollisuudet selvittaa tyontekijoiden taustoja ovat rajalliset. Yksityisella turvallisuus-
alalla on omalta osaltaan merkittava rooli omaisuuden vartioimisessa seka henkilon koskematto-
muuden suojaamisessa. Jotta kyseisia palveluita voidaan tarjota, edellyttda tama merkittavaa luot-
tamuksenosoitusta asiakkaalta yksityisen turvallisuuspalelun tarjoajaa kohtaan.

Verisure on implementoinut muun muassa korkealaatuisia teknisia- ja organisaattorisia turvatoimia,
jotta esimerkiksi yrityksen tyontekijat eivat voisi vaarinkayttaa tata asiakkaiden meille osoittamaa
luottamusta. Kayttéon otetuista turvatoimista huolimatta rajallinen mahdollisuus tyontekijoiden
taustojen tarkastamiseen johtaa vaistamatta siihen, etta Verisureen — niin kuin myods koko alaan
seka asiakkaisiin — kohdistuu riski tyontekijoiden muodossa, jonka mitigoiminen on talla hetkella
tietyilta osin haastavaa. Verisuren nakemyksen mukaan tasta johtuen suppeat turvallisuusselvityk-
set tulisi mahdollistaa kaikkien sellaisten turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan tydntekijoiden
osalta, jotka tydskentelevét asiakkaiden tai heihin valittdmasti liittyvien tietojen parissa, silta osin
kuin on kyse muista kuin markkinointiin liittyvista tyotehtavista. Talla tarkoitetaan kaikkia henkil6ita,
jotka tydskentelevat suoraan yksityisen turvallisuusalan asiakkaiden kanssa, seké myos henkilgita,
joilla on péaasy tietoihin, jotka koskevat toimeksiantosopimuksen osapuolena olevaa asiakasta ja
vartiointikohdetta/vartioimisaluetta (jaljempana "tyontekijarynma”).

Turvallisuusselvityslain (726/2014) tarkoituksena on muun muassa sellaisen toiminnan ennaltaeh-
kaiseminen, joka voi vahingoittaa erittdin merkittavia yksityisia taloudellisia etuja, tai tallaisen edun
suojaamiseksi toteutettavia turvallisuusjarjestelyja. Vaikka Verisuren jarjestelmien ominaisuudet
seka niiden kautta saatavat tiedot on rajoitettu vain tydtehtavien suorittamisen kannalta valttamat-
tomiin, on niiden vaarinkayton riski silti olemassa. Kun puhutaan esimerkiksi asiakkaiden kotien
vartioinnista, on tietojen vaarinkayttdminen teoriassa mahdollista tarkoituksiin, jotka voivat johtaa
erittdin merkittaviin taloudellisiin vahinkoihin niin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoille, kuin
my0s naiden tahojen asiakkaille. Turvallisuusselvitykset muodostaisivatkin néin keskeisen keinon
sen ennaltaehkaisemiseksi, ettei naita edellda mainittuja térkeitd intresseja vahingoitettaisi. Veri-
suren ndkemyksen mukaan uusien turvallisuusselvityksien suorittamisesta aiheutuva tyémaara
olisi oikeasuhtainen suhteessa turvallisuusselvityksilla saataviin hyotyihin. Edella mainitun lisaksi
Verisuren nakemyksen mukaan lakia yksityisyyden suojasta tydelamassa (759/2004) tulisi muuttaa
niin, etta luottotietojen tarkastaminen olisi laajemmin mahdollista turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijalle edella mainitun tydntekijaryhman osalta. Luottotietojen kayttt voidaan katsoa tarpeel-
liseksi nédissé tyotehtavissa, silla tehtaviin liittyy muun muassa mahdollisuus laittoman taloudellisen
hyddyn tavoitteluun vaarinkaytoksien myota.
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11. Soveltuvuuskokeiden ja paasykokeiden lisdaminen turvalli-
suusalan ammatillisiin tutkintoihin

Poliisihallituksen lausunnon mukaan SORA -lainsd&adénnén noudattaminen ja sen kaytannon to-
teuttaminen yksityisen turvallisuusalan koulutusta antavissa oppilaitoksissa on Poliisihallituksen
mielesta toinen tarkea kehittdmiskohde yksityisen turvallisuusalan omavalvonnan kehittdmiseen
téahtaavien toimien ohella. Kyseisen toiminnan tehostaminen ja aktiivinen toteuttaminen ei vaadi
edes lainsaadannon muuttamista, vaan nykyinen lainsdédéanté mahdollistaa toiminnon toteuttami-
sen oppilaitoksissa. Asia edellyttaisi ainoastaan oppilaitosten aktivoitumista sekd SORA -toimintei-
den aitoa aktiivista hyddyntamista. Toki myds alan oppilaitoksia ohjaavien ylempien (valvonta)vi-
ranomaisten tulisi olla asian suhteen aktiivinen ja edellyttaa, etta oppilaitokset kayttavat heille asi-
assa kuuluvia "tyévalineita”.

Sisd-Suomen poliisilaitos tuo lausunnossaan esiin, etta laadukkaan yksityisen turvallisuusalan
toiminnan yhtena keskeisena edellytyksena on, etta sen toimintaan osallistuvat vain alalle soveltu-
vat henkilot. Henkildiden soveltuvuus alalle tulisi pyrkia mahdollisuuksien mukaan varmistamaan jo
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tydryhman esitys opiskelijavalinnoista turvallisuusalan
tutkintoihin paasy- tai soveltuvuuskokeen kautta seka edellytys SORA-lainsaadanndn noudattami-
seen ja riittavaan tuntemukseen koulutuksen jarjestajien toimesta tukee omalta osaltaan tdman ta-
voitteen saavuttamista

Hameen poliisilaitos korostaa lausunnossaan, etta tulevaisuudessa tulee varmistaa kaikin mah-
dollisin keinoin se, ettd alan koulutuksiin valitaan alalle henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan sovel-
tuvia henkilgitd, ja ettd vain ko. henkilot pystyvét suorittamaan hyvaksytysti joko alan ammatillisen
tutkinnon tai esim. jarjestyksenvalvojan peruskurssin. Em. syysta koulutuksen jarjestdjilla on erit-
tain suuri vastuu, koska heilla on mahdollisuus valita ja vaikuttaa siihen, keté alalle valmistuu ja
keta alalla tyoskentelee. N&in ollen tyéryhman nakemys siitd, etta vartijan ja jarjestyksenvalvojan
koulutukseen ja tehtavaan hakeutuvaan kohdistuvaa soveltuvuuden arviointia tulisi kehittéaa, on oi-
kea ja kannatettava.

Yksityista turvallisuusalaa ja sen toimijoita koskevaa lainsaadantoa tulisi muuttaa. Esimerkiksi jar-
jestyksenvalvojaksi hyvaksymisen edellytyksena tulisi olla sama ylaikaraja kuin vartijaksi hyvaksy-
miselle (68 vuotta), koska kuten raportissakin todetaan, on poikkeavien tilanteiden kohtaamisen
mahdollisuus ja sen mydéta perusoikeuksiin puuttumisen mahdollisuus jarjestyksenvalvojan tydssa
nykyisin jopa vartijan tyota suurempi, ja todennékoisyys on suurimmillaan alueilla ja paikoissa, joi-
hin yleisdlla on paasy, eli joissa jarjestyksenvalvojat nimenomaan tyoskentelevat (yleisttilaisuudet,
ravintolat, kauppakeskukset, liikennevdlineet ja -asemat seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimi-
pisteet).

Edelliseen liittyen olisi myos syyté pohtia ja tarvittaessa valtakunnallisesti linjata, onko lainmukaista
jaltai hyvaksyttavaa sallia sellaisten ilmaisten jarjestyksenvalvojakurssien jarjestaminen, joiden
suorittamisen jalkeen kurssin kdyneet velvoitetaan tydskenteleméaan ilmaiseksi kurssin tarjonneen
elinkeinonharjoittajan lukuun x-maarassa yleisétilaisuuksia ja tapahtumia, mika on juuri omiaan li-
saamaan alan ei-toivottua ja epasopivaa tyévoimaa, jolla ei ole tosiasiallista kykya tai esimerkiksi
fyysisten rajoitteiden vuoksi edes mahdollisuutta toimia kaikissa sellaisissa tilanteissa, joita jarjes-
tyksenvalvojat voivat tydssédén kohdata, kun koulutuksen jarjestgjan ja elinkeinonharjoittajan suurin
intressi voi joissain tilanteissa olla ilmaisen tyévoiman saaminen ja kouluttaminen tilaisuuksiin, joi-
den turvallisuudesta elinkeinonharjoittaja on vastuussa. Onkin syyta pohtia, onko kyseisenlainen
kaupallinen toiminta asianmukaista ja ennen kaikkea pitkassa juoksussa alalle ja yhteiskunnan tur-
vallisuudelle my6nteista, vai haitallista.
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Mita tulee alan kouluttajien toimintaan, tulee kouluttajien varmistaa ja kantaa vastuunsa siit, etta
sellaiset henkildt, jotka koulutuksen perusteella eivat ole henkilékohtaisilta ominaisuuksiltaan sopi-
via alalle, eivat saa koulutus-/tutkintotodistusta, eivatka siten pysty hakeutumaan alan tydtehtaviin
ja saamaan poliisilta hyvaksyntaa vartijaksi/jarjestyksenvalvojaksi. Talla hetkelld alan kaupallisuus,
alan kilpailu ja yksityisten elinkeinoharjoittajien omat taloudelliset intressit ovat johtaneet osaltaan
siihen, etta kaytannossa kaikki esimerkiksi jarjestyksenvalvojakursseille hakeutuvat henkil6t 1a-
paisevat koulutuksen ja saavat kurssitodistuksen henkilékohtaisista ominaisuuksistaan ja esim.
fyysisista tai muista rajoitteistaan riippumatta, vaikka tosiasiallinen kyky toimia alan tyotehtavissa
puuttuu joko kokonaan tai vahintaankin osittain. Osalta puuttuu taysin esimerkiksi kyky kayttaa voi-
makeinoja, vaikka jokainen alalla tydskenteleva voi joutua tydsséén kohtaamaan vékivaltaa, ja va-
kivallan maara ja uhka yhteiskunnassa on vain lisaéantynyt.

Raportin mukaan ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin perustuvien yksityisen turvallisuus-
alan ammatilliseen koulutukseen liittyvien tutkintojen opiskelijavalinnassa ja ko. koulutusten aikana
sovelletaan SORA-lainsaadantod, mika tarkoittaa sita, etta koulutuksen jarjestaja voi peruuttaa oi-
keuden suorittaa tutkinto, jos opiskelija osoittautuu ilmeisen soveltumattomaksi toimimaan koulu-
tukseen liittyvissa kaytadnnon tehtavissa, ja raportissa korostetaan SORA-lainsdadanndn noudatta-
mista ja sita, etta koulutuksen jarjestajan tulee tuntea toimintaa ohjaava lainsaadanto. Tulevaisuu-
dessa tulee varmistaa, ettd sama oikeus ja myos velvollisuus koskee myds muuta alan koulutusta
ja esim. jarjestyksenvalvojakurssien kouluttajia, joiden tulee toimia vastuullisesti ja siten, etta kou-
lutus- tai kurssitodistusta ei saa, ellei oikeasti sovellu alalle ja pysty suoriutumaan kaikista jarjestyk-
senvalvojalle kuuluvista lakisdateisista tehtavista. Alan ohjauksella ja lainsdadanndélla tulee varmis-
taa, ettd kouluttajilla on tosiasiallinen mahdollisuus evata koulutuksen tai kurssin suorittaminen
omaan tapauskohtaiseen harkintaan perustuen henkildkohtaisissa ominaisuuksissa havaittujen
puutteiden vuoksi.

Lounais-Suomen poliisilaitos pitda hyvana ehdotuksena paasy- tai soveltuvuuskokeiden suorit-
tamista ennen oppilaaksi ottamista. Yksityisella turvallisuusalalla on monen tasoisia luvanhaltijoita,
jotka ovat suorittaneet tdméan hetkisen lainsaadannén mukaisen koulutuksen hyvaksytysti. Poliisilla
ei ole kaytanndn mahdollisuutta arvioida soveltuvuutta muutoin, kuin kayttamalla rekisteritarkastuk-
sia. llman varteenotettavaa epadilya soveltuvuudesta, ei poliisi voi aloittaa lupaprosessin puitteissa
kielteista harkintaa. Paasy- tai soveltuvuuskoe vaikeuttaisi alalle sopimattomien henkildiden paa-
syn yksityiselle turvallisuusalalle, ja olisi siten omiaan vahentdmaan myéhemmassé vaiheessa lu-
pien peruutusharkintaa. Taméa taas on omiaan vahentamaan poliisin lupavalvonnallista tyota.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos kannattaa esitysta siita, etta alalle olisi paasy- tai valintakoe. Tal-
I6in pystyttaisiin testaamaan motivaatiota ja voitaisiin hyodyntaa SORA-lainsdadannon tuomaa
mahdollisuutta jattaa selkedasti alalle sopimaton henkild valitsematta koulutukseen.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry kannattaa esitysta paasy- ja soveltuvuuskokeista turvallisuus-
alan tutkinnoista. Samassa yhteydessa on syyta myds pohtia tydnantajan mahdollisuutta varmistaa
tydnhakijan luotettavuus ennen kuin hanelle osoitetaan opiskelupaikka.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry tuo lausunnossaan esiin, etta turvallisuusalan tutkinnot kuulu-
vat SORA-lainsdadannén soveltamisalaan. Oppilaitoksilla on siten oikeus arvioida opiskelemaan
hakeutuvan soveltuvuus alalle seké tarvittaessa peruuttaa opiskeluoikeus opintojen aikana. Sovel-
tuvuuden arvioinnista oppilaitokset vastaavat itsenaisesti. Suosituksissaan tyéryhma esittaa
SORA-lainsaadannén soveltamisen tehostamista siten, etta jatkossa alalle hakeutuvat valittaisiin
paasy- tai soveltuvuuskokeiden perusteella. Jotta tama olisi toteutettavissa, alan oppilaitoksille tu-
lee turvata seka riittédvat resurssit paasy- ja soveltuvuuskokeiden jarjestamiseksi ettd valtakunnalli-
sesti yhdenmukaiset valintakriteerit. Harkitessaan opiskeluoikeuden peruuttamista tulee oppilaitos-
ten kaytdssa olla niin ikédan selked ja yhdenmukainen menettelytapaohjeistus, jotta kaytannot tai
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perusteet eivat vaihtele oppilaitoksen koon tai sijainnin mukaan. Turvallisuusalan oppilaitosten ra-
hoitusperusta nojaa pitkalti valtionosuusrahoitukseen, jonka perusteina ovat oppilaitoksen opiskeli-
jaméaara ja suoritetut tutkinnot tai niiden osat (perus- ja suoritusrahoitus). Vain murto-osa rahoituk-
sesta maaraytyy vaikuttavuuden eli tyollistymisen ja palautteen perusteella. Rahoituspohja ei kui-
tenkaan saisi aiheuttaa sitd, etta turvatakseen riittavan opiskelijamaaran oppilaitokset laiminlydvat
vastuunsa ja lainsd&dannon edellyttdméan soveltuvuusarvioinnin valtionosuusrahoituksen vuoksi.

Turvallisuusalalla vallitseva tyévoimapula on saanut yritykset rekrytoimaan tydvoimaa myds ilman
alan koulutusta. Tall6in koulutus jarjestetaan tydnantajan ja oppilaitoksen valisella sopimuksella
oppisopimuskoulutuksena. Koska kyse on tydsuhteesta, ei SORA-lainsdaadantta rekrytoinnin yh-
teydessa voida soveltaa, joten alalle soveltuvuus jaa kokonaan rekrytoivan yrityksen arvioitavaksi.
Oppisopimuskoulutuksessa SORA-lainsaadantd tulee sovellettavaksi vain opiskeluoikeuden pe-
ruuttamisena koulutuksen aikana. Paaosa koulutuksesta suoritetaan tyossa oppien tytpaikalla, jo-
ten oppilaitoksen vastuulle kuuluva lainsdddannén noudattaminen on kaytdnndssa mahdotonta.

Opetushallituksen lausunnon mukaan tydryhma tuo esille, ettd SORA-lainsdadannon mukaisia
mahdollisuuksia ei valttamatta aina tunnisteta tai olla valmiita kayttdmaan. Opetushallitus maaraa
tutkintokohtaisista terveydentilavaatimuksista ammatillisessa koulutuksessa ja pyrkii I6ytamaan rat-
kaisuja SORA-lainsdadannon tunnettavuuden kasvattamiseksi. On tarkeda huomioida my6és muut
mahdolliset keinot puuttua soveltumattomuuteen ja vaihtoehtoisesti pyrkia puuttumaan soveltumat-
tomuuteen paasy- ja soveltuvuuskokeiden sijaan opiskelujen aikana, jolloin opettajat pystyvat arvi-
oimaan pidemmalla aikavalilla kuinka hyvin turvallisuusala sopii opiskelijalle. Tahan ehdotukseen
littyvassa jatkovalmistelussa on hyva tarkastella my6s muita toisen asteen ammatillisia tutkintoja,
joissa on nahty tarve paasy- tai soveltuvuuskokeille ja muiden alojen kaytantdja soveltuvuuden ar-
vioinnista opiskelujen aikana. N&ain varmistettaisiin asian eteneminen koko ammatillisen tutkintojar-
jestelman osalta yhdenmukaisesti. Paasy- ja soveltuvuuskokeiden tarpeellisuutta arvioidessa on
hyva myds huomioida, etta jarjestyksenvalvojaksi koulutetaan myds muualla kuin ammatillisissa
oppilaitoksissa, jolloin ammatillisiin tutkintohiin maaritellyt kokeet vaikuttaisivat vain osaan alalle
tulevista henkiloista.

Koulutuskuntayhtyma OSAO Oulu toteaa, ettd alalle soveltuvuuden keinoja tulisi kehittaa niin,
etta alalle soveltuvuus on tosiasiallisesti muiden sdaddsten estamatta koulutuksen jarjestajan selvi-
tettavissa koulutukseen valittaessa seké koulutuksen aikana. Yleisdtapahtumissa jarjestyksenval-
vojan tehtavien rinnalle voitaisiin ottaa kayttdon valvoja-tehtavanimike. Talléin he toimivat ilman toi-
mivaltuuksia turvallisuutta edistavissa valvonta- ja asiakaspalvelutehtavissa.

Stadin ammattiopiston ndkemyksen mukaan tyéryhma on todennut, etta ongelma ei ole sdadok-
sissa vaan siing, ettda SORA-sdadoksia ei olla valmiita kayttamaan. Tama on totta, silla erittain
moni koulutuksen jarjestaja on luopunut kokonaan soveltuvuusarvioinnin tekemisesta. Soveltu-
vuusarvioinnista tulisi saataa valtakunnalliset perusteet, joita sovellettaisiin kaikkiin alan tutkinto-
koulutuksiin. Paasy- ja soveltuvuuskokeet tarvitaan takaisin, mutta niiden tulisi olla valtakunnalliset.

12. Viranomaisvalvonnan kohdistaminen nykyista enemman jar-
jestyksenvalvonnan lisaksi my6s kaytannén vartioimisliiketoimin-
taan

Poliisihallituksen lausunnon mukaan poliisin suorittaman (kenttd)valvonnan tarkeimpana koh-
teena ovat ne yksityisten turvallisuuspalveluiden toiminnot, joissa perusoikeuspuuttumisten toden-
nakoisyys on suurin. Jarjestyksenvalvojatehtavia voidaan tassé mielessa pitaé erittdin perusoi-
keusherkkin& tehtavina ja néin ollen ne ovat olleet myds p&aasiallisia valvonnallisia kohteita. Varti-
oimisliiketoimintaan on toki valvontaa kohdistettu, eikd mink&aéanlaisia ylitsepadasemattomia esteita
kyseisen toiminnan kaytannon valvonnan toteuttamiselle ole. Valvonnalliset toimet ja keinot ovat
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paaasiassa vastaavanlaisia, kuin mité jarjestyksenvalvontatoimintaan liittyvassa valvonnassa. Var-
tioimisliiketoimintaan liittyvissa toimintaympéaristdissé on toki joiltain osin eroavaisuutta verrattuna
jarjestyksenvalvontatoimintaan. Valvonnan suuntaaminen edellyttaa poliisilaitoksilta alueittensa
vartioimisliiketoimintaan ja -kohteisiin liittyvan, joko kaytossaan olevan tai sita varten hankitun, tie-
don hyédyntamista ja taman jalkeen tapahtuvaa valvontatoimenpiteiden suunnitelmallista toteutta-
mista ja kohdentamista.

Lounais-Suomen poliisilaitos tuo lausunnossaan esiin, ettd vartijoiden toimintaymparistd on na-
kymattdmampi verrattuna jarjestyksenvalvojiin. Kauppaliikkeissa toimivat vartijat ovat toki naky-
vassa roolissa, mutta murtokohdevalvontaa suorittavat vartijat sen sijaan eivat ndy samassa laa-
juudessa paivittdisessa katukuvassa. Vartijoiden lupavalvonta painottuu poliisilaitoksen osalta rike-
seurantaan seka lupahakuprosessiin littyvaan harkintaan. Tassa mielessa tyéryhman ehdotus var-
tijoiden valvonnan lisaamisesta on hyva. Valvonta tulisi toteuttaa valtakunnallisesti yhteismitalli-
sesti, ja sen osalta poliisilaitoksia tulisi ohjata valvonnan suorittamisessa.

Yksityisen turvallisuusalan toimipaikkatarkastukset ovat tydmaaraltaan kuormittavia, ja priorisoinnin
vuoksi niitd tehd&én valtakunnallisesti vaatimaton méaré suhteessa toimipaikkoihin. Elinkeinoluvan
haltijat ovat Poliisihallituksen valvonnan alaisena, ja he toimittavat tietoa sdanndllisesti Poliisihalli-
tukseen. Silta osin valvonta on siis hyvalla mallilla, eika toimipaikkatarkastuksessa paasaannon
mukaan tule ilmi merkittavia laiminlyonteja. Panos/tuotos -ajattelumallin mukaisesti on jarkevaa
suunnata resurssia sellaiseen tehtavaan, jolla saavutetaan tavoitteen mukaisia tuloksia. Talla pe-
rusteella poliisilaitoksen ndkemyksen mukaan tyéryhman ehdotus siita, ettei toimipaikkatarkastuk-
siin suunnattavia voimavaroja suositella kohdennettaviksi ensisijaisesti toimipaikkatarkastusten li-
saamiseen, on perusteltua. Yhteistyota tehdaan yksityisen turvallisuusalan toimijoiden lisaksi myo6s
heidan toimeksiantajiensa kanssa. Asian tarkeys korostuu silloin, kun jarjestyksenvalvontaa asete-
taan yleisotilaisuuksiin, kauppakeskuksiin tai ravintoloihin. Yksityinen turvallisuusala toimii toimek-
siannosta, jolloin kustannuksista vastaa toimeksiantaja.

Asetettaessa jarjestyksenvalvontaa mainittuihin paikkoihin, joissa valvotaan yleisté jarjestysta ja
turvallisuutta, on toimeksiannosta toimiva yksityisen turvallisuusalan toimija toisinaan puun ja kuo-
ren valissa. Toimeksiantaja kertoo turvallisuustoimijalle sen, kuinka paljon resurssia tulee kayttaa.
Toisiaan ammattimainen turvallisuustoimija toteaa annetun resurssin riittAmattomaksi, eika neuvot-
teluilla aina paasta ihanteelliseen lopputulokseen turvallisuuden nakoékulmasta. Naissa tapauksissa
poliisin rooli on tarkea. Poliisi voi lahestya toimeksiantajaa, ja heuvottelujen jlkeen saattaa tilanne
muuttua resurssien suhteen. Mikali neuvottelu poliisin ja toimeksiantajan valilla ei tuota toivottua
lopputulosta, voi poliisi antaa maarayksia jarjestyksenvalvonnan maarasta toimeksiantajalle. Ty6-
ryhman raportissa on ansiokkaasti otettu huomioon myods toimeksiantajan merkitys yhteistytn
osalta.

13. Yhdenvertaisuus-koulutuksen liséaminen pakolliseksi jarjes-
tyksenvalvojien ja vartijoiden tyohon

Poliisihallituksen lausunnon mukaan siséaministerion yksityisen turvallisuusalan koulutusta saate-
levissa asetuksissa ei ole erikseen sdadetty yhdenvertaisuuskoulutuksesta yksityisen turvallisuus-
alan toimijoille. Sen voidaan kuitenkin jo nykyisellaan katsoa kuuluvan ainakin osin koulutukseen
lainsdadannon tuomien velvoitteiden kautta. Vartijan ja jarjestyksenvalvojan koulutuksesta ja voi-
mankayttdvalineiden koulutuksesta seka turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vastaavan hoitajan
koulutuksesta (878/2016) annetun sisdministerion asetuksen 2 ja 7 § maarittelee vartijan ja jarjes-
tyksenvalvojan koulutussisalt6ja siten, ettd yhdenvertaisuuskoulutuksen voidaan katsoa sisaltyvan
vaatimuksiin. Liséksi Poliisihallitus on maaraykselladn (POL-2017-579) tarkentanut 22.2.2017 varti-
jan koulutusten sisaltéa (viite LYTP 111 8).
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Vartijan peruskoulutuksen (120 ot) tarkennettu sisaltd

Alla maarayksesta kopioituja ihmisten yhdenvertaisuuteen liittyvia opetussisallon kohtia véliaikai-
sen vartijan koulutuksessa (40 ot).

Turvallisuusalan lainsdadanto (4 ot)

¢ Yksityista turvallisuusalaa, vartioimisliiketoimintaa ja vartioimistehtavia kos-
kevat keskeiset sdadokset

Oikeuttamisperusteet (4 ot)
¢ Yleiset oikeudet ja rikoslain anteeksiantoperusteet
¢ Perus- ja ihmisoikeudet
Vartijan toiminta ja toimivaltuudet (9 ot)
o Erilaiset vartioimismuodot ja niiden keskeinen sisaltd
¢ Vartijan toimivaltuudet ja velvollisuudet
¢ Vartijan oikeudellinen asema
¢ Vartioimistehtavissa noudatettavat periaatteet ja etiikka
¢ Vartijan toiminta asiakaspalvelutytssa
¢ Vartijan toiminta hélytystehtavissa
e Erilaisissa vahinko-, ongelma- ja konfliktitilanteissa toimiminen
¢ Vartiointivarusteiden kaytto
¢ Vartijan ty6hon liittyvien asiakirjojen laadinta

Alla maarayksesta kopioituja ihmisten yhdenvertaisuuteen liittyvia opetussisallén kohtia vartijan
koulutuksessa (80 ot).

Turvallisuusalaa ja vartijan toimivaltuuksia ja velvollisuuksia koskeva lainsdadanto (16 ot)

¢ Turvallisuusalaa, vartioimisliiketoimintaa ja vartioimistehtavia koskevat kes-
keiset sdadokset

¢ Yleiset oikeudet seka perus- ja ihmisoikeudet

¢ Vartijan tydsuhteeseen ja ty6turvallisuuteen liittyvien oikeuksien ja velvolli-
suuksien keskeiset asiat

Vartijan toiminta ja tilannehallinta (32 ot)

e Vartijan tyohon ja tydsuhteeseen liittyvat oikeudet ja velvollisuudet seka
erot omavartiointiin

¢ Vartioimistehtavissa noudatettavat periaatteet
e Vartijan oikeudellinen asema

e Poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi asetettujen jarjestyksenvalvojien teh-
tavat ja toimivaltuudet yleisella tasolla
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¢ Vartijana toimiminen vaihtelevissa tilanteissa ja toimintaymparistoissa hy-
vien palveluperiaatteiden mukaisesti eettisesti hyvaksyttavalla tavalla

e Vartiointivarusteiden kaytto ja vartijan tyohon liittyvien asiakirjojen laadinta

¢ Ennaltaehkaisy ja toiminta erilaisissa poikkeama-, vahinko-, ongelma ja
konfliktitilanteissa

¢ Ty6turvallinen toiminta vartijan tehtavissa

Vartijan toiminta ja tilannehallinta -osan pitaa sisaltaa vartijan tyon kannalta keskeisiin asiakokonai-
suuksiin liittyvia harjoituksia.

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 6 ja 29 § sdatelevat vartijan ja jarjestyksenvalvojan
toimissa olevia yleisia periaatteita.

Poliisin henkildstolle on toteutettu "Yhdenvertaisuus ja asiakkaan kohtaaminen” -koulutus verkko-
koulutuksena. Verkkokoulutus oli pakollinen kaikille poliisihallinnon tydntekijdille. Yksityisen turvalli-
suusalan toimijoiden (vartioimis- ja jarjestyksenvalvonta-alat) tehtavéat sivuavat ja ovat osittain paal-
lekkaisia poliisin kanssa. Nain ollen olisi hyva, jos tydnantaja- ja tydntekijajarjestot jarjestaisivat
vastaavanlaisen koulutuksen.

Kaakkois-Suomen poliisilaitos tuo lausunnossaan esiin, etta poliisin henkildstolle toteutetussa
verkkokoulutuksessa on kayty lapi muun muassa sitd, miten yhdenvertaisuutta voidaan tehok-
kaammin edistaa tydssa. Esitysta vastaavan verkkokoulutuksen jarjestamisesta myds yksityisen
turvallisuusalan toimijoille pidetd&n kannatettavana ja se laajentaisi yksityisen turvallisuusalan toi-
mijoiden ammattitaitoa.

Suomen Vartioliikkeitten Liitto SVLL ry pitaa tarkeana, etta yksityisella turvallisuusalalla ediste-
tdan yhdenvertaisuutta. Jo nyt monet alan toimijat huomioivat taman omassa toiminnassaan. SVLL
korostaa yrityskohtaisten rakenteellisten toimien tarkeytta. Verkkokoulutuksen osalta on hyva huo-
mioida, etta yritysten jarjestaytymisaste on lukumaaraisesti alalla varsin pieni, mik& on syyté huo-
mioida jarjesttjen mahdollisen verkkokoulutuksen toteuttamisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda tarkeana, etta yksityisen turvallisuusalan koulutukseen lisataan
konkreettisella tavalla opetusta yhdenvertaisuudesta ja syrjinnén seké etnisen profiloinnin kiellosta.
Tydryhméan suositus, ettéd alan koulutuksen asetustasoisiin vaatimuksiin sisallytetaan yhdenver-
taista kohtelua ja etnisen profiloinnin kieltoa koskevia koulutusvaatimuksia, kehittdisi alaa merkitta-
valla tavalla. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkedna myds sita, etta koulutuksessa varmiste-
taan, etté yksityisen turvallisuusalan vartijat ja jarjestyksenvalvojat tdysimaaraisesti sisaistavat sen,
ettd kyseessa on julkinen hallintotehtava perusoikeusherkalla toimialalla, koska siind on mahdolli-
suus puuttua ihmisten perusoikeuksiin.

Ihmisoikeusliitto tuo lausunnossaan kannattaa suositusta, ja vaatii, etta sisdministerio laajentaa
kiireellisesti jarjestyksenvalvojien ja vartijoiden koulutusvaatimuksia, jotta jokaisen oikeus yhden-
vertaiseen kohteluun toteutuu. Koulutusta koskevien vaatimusten laajentaminen on toteutettavissa
sisaministerion asetusta tasmentamalla. Ihmisoikeusliitto esittaa, etta koulutuksen osaksi tulee et-
nisen profiloinnin kiellon lisdksi myds laajemmin tietoa yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteesta,
ja siitd, mita se vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien tyossa kaytannossa tarkoittaa. On tarkeda var-
mistaa, etta myos alalla jo tyoskentelevien seka yksityisen turvallisuusalan johdon yhdenvertai-
suus- ja ihmisoikeusosaaminen on riittavalla tasolla, eika sdantely koske vain alalle tulevia uusia
jarjestyksenvalvojia ja vartijoita.

Opetushallitus nakee tarkeéana tyéryhman ehdottamat yhdenvertaisuuteen liittyvéat koulutukset ja
teeman vahvistamisen alan eri tehtavissa. Yhdenvertaisuuteen liittyvda koulutusmateriaalia olisi
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mahdollista hyddyntda jo nyt osana ammatillisessa oppilaitoksessa jarjestettavaa koulutusta ennen
mabhdollisia velvoittavia asetusmuutoksia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL pitaéd tydryhmén esittamia yhdenvertaisuutta edistavia toi-
mia tarpeellisina kulttuurisesti moninaisen vaeston hyvinvoinnin nakokulmasta. Yksityisen turvalli-
suusalan opiskelijoiden, alan kouluttajien ja tyontekijoiden yhdenvertaisuusosaamisen parantami-
nen seka yritysten yhdenvertaisuussuunnittelun tehostaminen on téarkeéa, jotta varmistetaan kaik-
kien ihmisten yhdenvertainen ja syrjimaton kohtelu. Tydryhma esittda koulutusta koskeviin asetus-
tasoisiin vaatimuksiin lisattavaksi yhdenvertaista kohtelua ja etnisen profiloinnin kieltoa koskevia
vaatimuksia, mita THL pitaa kiitettavana. Osaamisen lisaaminen etnisen profiloinnin kiellon noudat-
tamiseksi on tarkeé keino, jolla voidaan ehkaista syrjintdd. Etnisen profiloinnin ja syrjinnan koke-
mukset vahentavat hyvinvointia ja luottamusta viranomaisiin. THL tukee suosituksissa esitettya yk-
sityisen turvallisuusalan vapaaehtoista mahdollisuutta jarjestaa henkilostolleen yhdenvertaisuuden
toteutumista vahvistava verkkokoulutus. THL on tuottanut antirasistisen verkkokoulutuksen eri am-
mattialojen, kuten sosiaali- ja terveysalan, kasvatus- ja opetusalan seka turvallisuusalan ammatti-
laisten ja opiskelijoiden kayttoon.

Yksityisen turvallisuusalan yritykset hyotyisivat alan opiskelijoiden ja tyontekijoiden perus- ja tay-
dennyskoulutuksen siséllollisesté laajentamisesta. Lisdkoulutus auttaisi yksityisen turvallisuusalan
tyontekijoitd myods huolehtimaan omasta tyéhyvinvoinnistansa. Yksityisen turvallisuusalan henkilos
ton moninaisuus tulisi nahda lisaarvona. Erilaisten ihmisten kohtaamistaitojen vahvistaminen aut-
taa tyontekijoita tunnistamaan ja ennaltaehkaisemaan syrjintda, mika luo kaikille turvallisemman
ympariston ja parantaa luottamusta viranomaistoimijoita kohtaan. Tehostetulla yhdenvertai-
suusosaamisella voi olla kauaskantoisia, positiivisia vaikutuksia yksityisen turvallisuusalan tyonte-
kijoiden ja asiakkaiden seka yhteiskunnan yhdenvertaisuuden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin koke-
mukseen.

Sosiaali- ja terveysministeri6/RONK nakee suurena puutteena sen, etta sisaministerion yksityi-
sen turvallisuusalan koulutusta séételevissa asetuksissa ei ole erikseen saadetty yhdenvertaisuus-
koulutuksesta yksityisen turvallisuusalan toimijoille. Raportin mukaan tyéryhma katsoo, etta sekéa
vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien etta alan kouluttajien koulutusta koskeviin asetustasoisiin vaati-
muksiin olisi erikseen siséllytettava yhdenvertaista kohtelua ja etnisen profiloinnin kieltoa koskevia
koulutusvaatimuksia. RONK pitaa tatd myds valttamattomana.

Raportissa todetaan kuitenkin, etta edella kerrottujen vaatimusten lisaaminen pidentaisi jonkin ver-
ran koulutuksen kokonaistuntimaaria eli niita ei sisallytettaisi nykyisiin koulutusten vahimmaistunti-
maariin. RONK katsoo, ettd koulutusten pituudesta riippumatta tulisi niihin kaikkiin sisallyttaa yh-
denvertaista kohtelua ja etnisen profiloinnin kieltoa koskevia koulutusvaatimuksia.

14. Vahvistetaan yksityisen turvallisuusalan valmiuksia yhdenver-
taisuussuunnitteluun ja tehostetaan yhdenvertaisuussuunnitelmien
valvontaa

Poliisihallituksen lausunnon mukaan kyseinen osa-alue on yhdenvertaisuusvaltuutetun toi-
mialaan kuuluva, erityisosaamista vaativa osa-alue. Asian suhteen olisi varmasti hyva ja toivotta-
vaa, mikali yhdenvertaisuusvaltuutetun taholta pystyttaisiin antamaan turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltijoille opastusta ja ohjeistusta yhdenvertaisuussuunnitelmien laadintaan seka paivittaisen
tybn omavalvontaan asian suhteen. Mahdolliseen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimesta tapahtu-
vaan yhdenvertaisuussuunnitelmien valvontaan tulisi jarjestaa riittavat resurssit. Mita tama kaytan-
nossa edellyttaisi, niin siihen ei Poliisihallituksessa pystyta ottamaan tarkempaa kantaa.
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Helsingin poliisilaitoksen nakemyksen mukaan "Silta osin kuin vartioimisliike- tai jarjestyksenval-
vojatoiminnan harjoittamista voidaan pitaa julkisen hallintotehtavan hoitamisena, naitéa toimintoja
harjoittavat turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijat tulevat myds lain viranomaisia koskevan saante-
lyn piiriin.” Tata kohtaa voitaisiin tdsmentaa esimerkein vartioimisliike- tai jarjestyksenvalvojatoimin-
nasta, mita voidaan pitaa julkisen hallintotehtavan hoitamisena. Esimerkiksi yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetun lain 28 §:ssé saadetysta jarjestyksenvalvojan asettamisesta poliisin tai ra-
javartiolaitoksen avuksi. Huomionarvoista on, etta yhdenvertaisuus -luvussa puhutaan yleisesti
vain vartiointiliikkeiden "toiminnasta”. Lukijalle voi ja&da epaselvaksi tarkoitetaanko toiminnalla var-
tiointilikkeiden toimintaa suhteessa sen toimenpiteen kohteena oleviin asiakkaisiin vai tarkoite-
taanko talla laajasti yndenvertaisuuden toteutumista kaikessa toiminnassa seké ulkoisesti etta si-
sdisesti (esimerkiksi omien etnisten tydntekijdiden oikeuksien toteutuminen).

Suomen Vartioliikkeitten Liitto SVLL ry kannustaa sen jasenyrityksia jatkamaan yhdenvertai-
suuslain tarkoittamien yrityskohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien tekemista. SVLL pyrkii myds
herattamaan turvallisuuspalveluja ostavien asiakkaiden mielenkiinnon yhdenvertaisuusasioihin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu lausunnossaan yleisena huomiona korostaa, etta yksityinen vartioin-
tiala hoitaa julkista hallintotehtavaa ja turvallisuusalan tyontekijoiden kayttdessa toimivaltuuksiaan
kyseessa on tosiasiallinen julkisen vallan kaytto. Yksityisen turvallisuusalan yritykset ovat nain ol-
len yhdenvertaisuuslain 5 8:n nojalla velvollisia arvioimaan, miten yrityksen toiminta vaikuttaa eri
vaestoéryhmiin ja miten yhdenvertaisuus toteutuu sen toiminnassa. Lisaksi alan yritysten on ryhdyt-
tava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Yhdenvertaisuuslain mukaan
edistamistoimenpiteiden on oltava toimijan toimintaymparisto, voimavarat ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
pitkaan viestinyt yksityisen turvallisuusalan yrityksille niiden velvollisuudesta laatia yhdenvertai-
suussuunnitelma. Viesti ei ole tdh&n mennessa taysimaaraisesti tavoittanut alan yrityksia. Tasta
syysta tyéryhman suositus, etta alan yritysten valmiuksia yhdenvertaisuussuunnitteluun vahviste-
taan ja niiden valvontaa tehostetaan, on tervetullut ehdotus toimeenpantavaksi.

Ihmisoikeusliitto lausunnossaan toteaa, etta vartijoille ja jarjestyksenvalvojille on laissa annettu
hoidettavaksi tyotehtavia, jotka lahtokohtaisesti kuuluvat viranomaisille. N&itéa tehtavia suorittaes-
saan he hoitavat julkista hallintotehtavaa eli kayttavat julkista valtaa. Kuten sisaministerion tyoryh-
man loppuraportissakin todetaan, sitovat yksityista turvallisuusalaa yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) viranomaisia koskevat velvoitteet silloin, kun vartijat ja jarjestyksenvalvojat hoitavat
julkista hallintotehtavaa. Yhdenvertaisuuslain yhdenvertaisuuden edistéamisvelvoite koskee myds
yksityista turvallisuusalaa. Yksityisen turvallisuusalan on edistettdva toiminnassaan yhdenvertai-
suutta. TAma tarkoittaa aktiivisia yhdenvertaisuustoimia ja oman toiminnan arviointia yhdenvertai-
suusnakodkulmasta. Pelkka syrjinnén valttdminen ei riita.

Sisaministerion tydryhman raportin seka ilmi tulleiden tahallisten tai ylimitoitettujen, alaa leimaa-
vien, vakivaltatapausten perusteella vaikuttaa, ettei yhdenvertaisuuslain velvoitteita tunneta yksityi-
sella turvallisuusalalla riittdvan hyvin. Raportista ilmenee esimerkiksi, etta vain harvalla alan yrityk-
sistd on yhdenvertaisuussuunnitelma, vaikka jokaisen yli 30 henkil6a tyollistavan yrityksen tulee
sellainen laatia. Ihmisoikeusliitto painottaa, ettd yhdenvertaisuussuunnittelu on erityisen tarkeaa,
kun kyseesséa on toimiala, jolla on lakisdateinen velvoite edistaa yhdenvertaisuutta, ja jonka toimin-
nassa on toisaalta riski joutua puuttumaan perusoikeuksiin. Sisaministerion tydryhman loppurapor-
tissa suositellaan, ettéa poliisin valvontakaytantéja tulisi yhdenmukaistaa ja kehittda. lhmisoikeus-
liitto esittada, ettd poliisi valvoisi yksityisen turvallisuusalan yhdenvertaisuussuunnitteluvelvoitetta
osana alan yritysten valvontaa. Ihmisoikeusliitto kannattaa ehdotusta siitd, etta poliisi kohdentaisi
yksityisen turvallisuusalan toiminnan valvontaa niille alueille, joilla vartijat ja jarjestyksenvalvojat
toimivat. Talloin mahdolliset syrjivat kaytannot ja liiallinen perusoikeuksiin puuttuminen saattaisivat
tulla nykyistd paremmin poliisin tietoon. Valvonnan laadun kannalta on tarke&a, ettd myos poliisi
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tuntee hyvin yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen ja syrjinnén kiellon, ml. etnisen profiloinnin
kiellon.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL pitéd& kannatettavana, etté yksityisella turvallisuusalalla
vahvistettaisiin valmiuksia yhdenvertaisuussuunnitteluun. Kattavampi yhdenvertaisuussuunnitel-
mien valvonta edellyttaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston liséresursointia

15. Kumotaan yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 27
8:n sdannos jarjestyksenvalvojana toimimisen lisdedellytyksista ja
siirretaan saantely talta osin sisaministerion asetukseen

Poliisihallituksen lausunnon mukaan, mikali muutoksella tarkoitetaan pelkéstaan sita, etté laissa
aiemmin ollut sdantely siirretddn sellaisenaan asetuksen puolelle, niin Poliisihallitus ei nde asiassa
ongelmaa. Se saattaisi palvella jopa entistd paremmin mahdollisia tulevia, asiaan liittyvia kehitta-
mis- ja muutostarpeita, kun sdadoksen muutoskasittely onnistuisi asetuksenanto menettelyn
kautta. Mikali muutoksella tarkoitetaan sen sijaan sita, ettd nykyista voimankayton lisékoulutusta
vastaava koulutus siirrettaisiin suoraan sisdministerion asetukseen perustuviin jarjestyksenvalvojan
koulutusvaatimuksiin eli mahdollisesti nykyisen lisakoulutuksen sisaltd upotettaisiin jarjestyksenval-
vojan peruskoulutukseen, niin tama toteutusmalli edellyttaisi laajempaa selvitysty6td, jotta pystyt-
taisiin varmistumaan toteutustavan asianmukaisuudesta ja toteuttamiskelpoisuudesta.

Asiassa tulisi huomioida muun muassa:

¢ koulutusten yhdistamisesta seuraava vaikutus koulutuksen pituuteen - talla hetkella
jarjestyksenvalvojan peruskoulutus 40 tuntia, voimankayton lisakoulutus 16 tuntia, en-
nen voimankayton lisakoulutukseen paasya tulee nykyisin olla suoritettuna kaasu-
sumuttimen kayttgjakoulutus 5 tuntia jne.

¢ mika on edella mainitun toteuttamistavan aito vaikutus koulutuksen siséltéon ja koulu-
tettaviin - sailyyko koulutussisalté oikeasuhtaisena, kun voimankayttovalineiden koulu-
tuksen osuus mahdollisesti kasvaa hyvinkin voimakkaasti ja minkalaisen kuvan se an-
taa koulutettaville jarjestyksenvalvojien toimintaan liittyen

¢ yhdistetyn koulutuksen lapaisyyn liittyvat vaatimukset - tuleeko kaikkien peruskoulu-
tuksen saavien lapaistda myos kaikki lisdantyvien voimankayttokoulutusten myéta tule-
vat valinekoulutukset, vaikka eivat haluaisikaan tyotehtavissaan kantaa voimankaytto-
valineitd Mikali muutos toteutettaisiin edella kerrotulla tavalla, niin sen voidaan toki kat-
soa osaltaan selkeyttavan asiantilaa niin alalla tydskenteleville, koulutusta tarjoaville
kuin myds poliisilaitosten lupahallinnon ja -valvonnan parissa tyéskenteleville toimijoille.
Eli kun nykyisin erillisen& koulutuksena olevan voimankayton lisdkoulutuksen vaatimuk-
set tayttyisivat jo peruskoulutuksen kautta, niin taman jalkeen kaikille toimijoille olisi sel-
vaa, etta tallaista eritysosaamista vaativiin tilaisuuksiin voitaisiin hyvaksya paasaantoi-
sesti kaikki peruskoulutuksen lapaisseet ja jarjestyksenvalvojakortin saaneet henkil6t,
jotka voimankayttovalineita tehtavissdan kantavat.

MaRa ry tuo lausunnossaan esiin, etta tydryhma ehdottaa, ettéa nykyista voimankayton lisdkoulu-
tusta vastaava koulutus siirrettéisiin suoraan sisdministerion asetukseen perustuviin jarjestyksen-
valvojan koulutusvaatimuksiin. Raportissa ei ole perusteltu, miksi nykyinen poliisilaitoksen harkin-
taan perustuva malli ei ole toimiva tai riittava. Ehdotus kiristaisi myds télta osin jarjestyksenvalvo-
jien koulutusvaatimuksia. MaRa vastustaa sdantelyn muuttamista.
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16. Kriittisen infrastruktuurin suojaamisen erityispiirteet ja —tar-
peet

Huoltovarmuuskeskus nosti lausunnossaan esiin sen, etta yksityisté turvallisuusalaa koskettavat
uhat liittyvat erityisesti henkildiden liikkumiseen ja toimintaan kohteen alueella ja sen valittémassa
l&heisyydesséa seka miehittamattomien ilma-alusten kayttéon kohteessa. Suomessa viranomaisilla
ei ole sellaisia resursseja, ettd ne edes teoriassa kykenisivat laajasti vastaamaan yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen kannalta kriittisten kohteiden ennakoivasta suojaamisesta fyysisia hybri-
diuhkia vastaan.

Tamanhetkisten lakien ja niiden tulkintojen mukaan paasaantdisesti vain viranomaisilla on mahdol-
lista puuttua luvattomaan drone-lennatykseen. Lain séhkoisen viestinnan palveluista
(7.11.2014/917) 136 § mukaan pienoismallin tai miehittaméattoman aluksen kauko-ohjaukseen liitty-
vaa radioviestintaa on mahdollista kasitella vain "automaattisen tietojenkasittelyn avulla tilastolli-
sesti”, ja muutoin siihen sovelletaan, mita viestin ja valitystietojen luottamuksellisuudesta on s&éa-
detty. Lain 136 § 2 momentin mukaan kuitenkin muualla laissa voidaan saataa mahdollisuudesta
kayttaa tietoja ilman viestinnan osapuolen suostumusta. Esimerkiksi poliisilaki, rajavartiolaki, van-
keuslaki ja laki puolustusvoimista antavat kyseisille viranomaisille valtuudet puuttua lennatykseen.
Liséksi ydinenergialain (11.12.1987/990) 7 v § (lakimuutos 11.12.2020/964) mukaan ydinvoimalai-
toksen turvahenkil6lla on ydin- tai sateilyturvallisuuden turvaamiseksi oikeus ottaa miehittamaton
ilma-alus teknisté laitetta tai voimakeinoa kayttaen tilapaisesti haltuun, estaa sen kaytto tai muutoin
puuttua sen kulkuun, jos se saapuu oikeudetta alueelle.

Huoltovarmuuskeskus esittad, ettéd mikali lakia yksityisista turvallisuuspalveluista ollaan muutta-
massa, tulisi tarkastella mahdollisuutta saataa kriittisen infrastruktuurin kohdetta suojaavalle henki-
I6lle oikeuksia miehittamattomien ilma-alusten kulkuun puuttumiseen lahes vastaavalla tavalla kuin
ydinenergialain 7 v 8:ssd sdadetaan ydinvoimalaitosten turvahenkildiden osalta. Koulutusvaatimuk-
set ja ilmoitusvelvollisuudet olisivat myds 7 m ja 7 t pykalia vastaavat. Muun kriittisen infrastruktuu-
rin osalta ei kuitenkaan tulisi kattavasti edellyttaa YEL 7 v § mainittua ilmailulain 11 § mukaista len-
tokieltoaluetta. Rajoittavat ja kieltavat UAV-ilmailuvydhykkeet ("drone-lentokieltoalueet”) ovat jul-
kista tietoa, mutta kriittiseen infrastruktuuriin sisaltyy lukuisia sellaisia kohteita, joihin ei ole mahdol-
lista lentokieltoaluetta perustaa, jottei kohteen sijainti paljastu. Ydinvoimalaitosten sijainti on val-
miiksi julkinen tieto, joten niiden osalta asia ei ole ongelma.

Myoskaan kriittisen infrastruktuurin kohteeseen voimakeinoin pyrkivien, ulkopuolisten henkildiden
muodostamaan uhkaan ei valttamatta kyeta vastaamaan nykyisen Lain yksityisista turvallisuuspal-
veluista suomilla keinoilla ja valtuuksilla. Sen sijaan esimerkiksi Ruotsissa toimii tavallista vartijaa
(vaktare) laajemmilla oikeuksilla ty6skentelevia turvallisuusvartijoita (skyddsvakt), joiden asema on
maaritelty suojelulaissa (Skyddslag 2010:305). Huoltovarmuuskeskus on teettényt vertailevan juri-
disen selvityksen yksityisen turvallisuusalan toimivaltuuksista Suomessa ja Ruotsissa vuonna
2021.

Ruotsissa turvallisuusvartija on henkild, joka ei ole poliisi, mutta joka vartioi suojattua kohdetta.
Seka sotilaat etta siviilihenkildsto voivat olla turvallisuusvartijoita. Laissa ei tehda eroa sotilaallisten
ja siviilivartijoiden vélilla. Suojattavassa kohteessa, jota han vartioi, sekd kohteen laheisyydessa,
turvallisuusvartijalla on samat valtuudet kuin poliisilla ottaa kiinni henkild, jos pidatykseen on saa-
ddsten mukaan perusteita.

Huoltovarmuuskeskus esittad, etté tulisi selvittdd mahdollisuus ruotsalaista skyddsvakt-roolia vas-
taavan turvallisuusvartijan toiminnalle my6s kotimaisen kriittisen infrastruktuurin tarkeimpien koh-
teiden suojaamisen osalta. Mahdollisesti kaynnistettdvassa lainsadadantéhankkeessa tulee tarkem-
min toteuttaa edella kuvattujen, luonteeltaan alustavien, esitysten vaikutusarvioinnit seka mahdolli-
sesti laajempi tarkastelu vahintdankin Ruotsin lisaksi muista Pohjoismaista.
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17. Muuta lausunnoissa esiintullutta

Poliisihallituksen lausunnon mukaan tydéryhman raportin mahdollisessa jatkokasittelyssa olisi tér-
ked tarkastella myds turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoiden vastuuhenkildiden (hallintoelimen
jasenet, toimitusjohtaja) velvoitteiden ja vastuiden selkeytta seka "ulottuvuutta” ja niiden selkeaa
esiin tuomista. Aiemmin esiin tuotu asiakohta omavalvontasuunnitelmien saadostarpeesta toimi-
alalle voisi olla yksi hyva kohta ja alusta asian kasittelylle seka esiin tuomiselle. Tydryhmén tarkas-
telun kohteena ollutta ja loppuraportissa vahvasti esiin tuotua valvonnallista ndkokulmaa olisi syyta
pyrkia kasittelemaan mahdollisimman laajasti, ennakkoluulottomasti ja siten, etta entista aktiivi-
semmiksi toimijoiksi valvonnan toteuttamista ja toteutumista ajatellen néhtéisiin alan toimijat. Pelkin
viranomaisvoimin tapahtuvaa operatiivista valvontaa ei juurikaan pystyta maarallisesti lisaamaan
huomioiden nykyisin poliisille kuuluvien tehtéavien suuri maara suhteessa poliisin resursseihin. Tar-
kasteluun voitaisiin ottaa esimerkiksi tapahtumailmoitukset, niiden mahdollinen toimittaminen tie-
tyissa tilanteissa viranomaiselle (vrt. vartijan aseenkayttttilanteet) ja erilaiset toimittamistavat (sah-
kéinen toimittaminen, suora jarjestelmasyottd viranomaisjarjestelmaan jne.), ilmoitusten tehokas
kasittely ja analysointi (automaatio, tekoaly) ja saadun tiedon hyddyntaminen alan toimijoiden val-
vonnassa ja toimenpiteiden kohdentamisessa. My6s vuosi-ilmoituksen sisalléllinen tarkastelu voisi
olla tassa yhteydessé ajankohtaista. Tarkastelussa tulisi selvittda ja varmistaa se, etté elinkeinolu-
van haltijalta vuosi-ilmoituksella toimitettavaksi tarkoitetut tiedot palvelevat parhaalla mahdollisella
tavalla mahdollisimman laaja-alaisesti viranomaisten valvonnallisia tarpeita.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta yksityisella turvallisuusalalla toimeenpantavien
muutosten seurannan yhteydessa arvioidaan myds kattavasti, ovatko mahdolliset seuraamukset
yksityisesta turvallisuusalasta annetun lain rikkomisesta riittavia. Tyoryhman raportissa tahan tee-
maan ei ole kiinnitetty huomiota, mutta valtuutettu pitaa tarkeand, ettd yksityisesta turvallisuus-
alasta annetun lain mahdollistamien hallinnollisten seuraamusten tehokkuutta arvioidaan [&hitule-
vaisuudessa. Arvioinnin tulisi ulottua yhta lailla turvallisuusalan tyénjohdollisiin toimenpiteisiin kuin
viranomaisvalvontaan liittyviin seuraamuksiin. Yksityisten turvallisuusalan yritysten tulisi myds var-
mistaa, etta tyontekijoilla on kaytettavanaan luottamuksellinen sisainen ilmoituskanava ("whist-
leblower-kanava”) tydyhteisdssa esiintyvien epakohtien ilmoittamista varten.

Ihmisoikeusliitto haluaa lausunnossaan huomioida, etté rodullistettuun vahemmistoon kuuluvaan
henkil6on kohdistetut toimet, kuten pysaytykset, voivat olla etnista profilointia eli kiellettya syrjintaa.
Etnisella profiloinnilla tarkoitetaan tilannetta, jossa ihmiseen kohdistetaan toimenpiteitd ainoastaan
tai paaasiallisesti hanen oletetun etnisen taustansa perusteella. Pysaytetyt-tutkimus (Helsingin yli-
opisto, 2018) osoitti, etta vartijat ja jarjestyksenvalvojat seuraavat, pysayttavat ja jututtavat rodullis-
tettuihin véahemmistoéihin kuuluvia ihmisia suhteettoman usein. Tutkimuksessa oli tarkoitus keskittya
poliisin pysaytyksiin, mutta siind ilmeni, etté vartijat ja jarjestyksenvalvojat koettiin poliisia suurem-
maksi ongelmaksi etnisen profiloinnin osalta.1 Ihmisoikeusliitto vaatii, ettd etnisen profiloinnin kiel-
toa vahvistetaan lainsdddanndssa niin, etta se sitoo yksiselitteisesti myos yksityisen turvallisuus-
alan toimijoita. Ihmisoikeusliitto ehdottaa, ettd yksityista turvallisuusalaa koskevaan lakiin lisataan
maininta syrjinnén kiellosta ja yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteesta.

Suomi on saanut kansainvalisiltéa ihmisoikeussopimusten valvontaelimilta toistuvasti suosituksia
etnisen profiloinnin kiellon paremmasta toimeenpanosta. Namé suositukset tulee ottaa vakavasti
ja sisaministerion tulee toimeenpanna ne viipymatta. Ihmiset ilmoittavat vain harvoin vartijoiden
syrjivasta tai muusta epaasiallisesta toiminnasta eteenpain. Syrjinndn aliraportointi on muutenkin
laaja ongelma. Vahemmistoryhmiin kuuluvat ihmiset eivat tee ilmoitusta kokemastaan, koska sen
ei uskota johtavan mihink&&n tai pelataan, etta siitd aiheutuu itselle ongelmia.3 Viranomaisten on
tarkedd madaltaa ilmoituskynnysta mm. tarjoamalla ihmisille tietoa oikeuksistaan seka siita, mihin
syrjinnasta voi ilmoittaa.
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Vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien mééard on kasvanut, ja heisté on tullut yleinen naky kaupunkiti-
lassa. Inmisoikeusliitto pitaa tarke&na, etta lainsdaddannén muutostarpeita tarkasteltaessa arvioi-
daan myo6s sita, voidaanko vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksia ja kaytanndn toimin-
taa edelleen pitda vain julkisena hallintotehtavana. Ovatko jotkut vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien
tydtehtavista ja toimintatavoista sellaisia, etté kyseesséa on pikemminkin merkittava julkisen vallan
kayttd (puuttuminen merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin), kuin pelkka julkisen hallintoteh-
téavan hoitaminen? Ihmisten oikeusturvan kannalta on tarkead, ettd suuren yleistn tiedossa on,
mitka ovat vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivaltuudet ja oikeudet puuttua yksilén perusoi-
keuksiin.

Yksityista turvallisuusalaa koskevan lain tarkentaminen on tarpeen, jotta varmistetaan, etteivat alan
toimintatavat johda ihmisoikeusloukkauksiin. Yhdenvertaisuuden edistaminen, syrjintékielto ja ih-
misoikeuksien kunnioittaminen ovat velvoitteita, joiden on oltava yksityisen turvallisuusalan toimin-
nan ytimessa.

Turvallisuusalan ammattiliitto ry tuo lausunnossaan esiin rikosoikeudellisen suojan liséamisen
turvallisuusalan tyontekijoille. Turvallisuusalan tyontekijoihin kohdistuvat uhkaukset ja vakivalta tu-
lisi rinnastaa viranomaisiin kohdistuvaan vastaavaan toimintaan. Tama lisaisi turvallisuusalantyon-
tekijan rikosoikeudellista suojaa, kun asemaa kohtaan tehtavasta vastarinnasta ja véakivallasta olisi
korostetut seuraamukset. Poliisin ja rajavartioston avuksi asetettuja jarjestyksenvalvojia (prjv) on
rinnastettu oikeuskaytannoissa asemaltaan virkasuhteeseen tai virkamieheksi jos/kun tydtehta-
vissa on ilmennyt mahdollisia rikkeita tai rikoksia. Tallaista kaytant6a vastaan katsomme myds,
etta oikeusturvan tulisi olla myds korostunut ja yhdenmukainen

Agmen Oy tuo lausunnossaan esiin, ettéd huomionarvoista olisi vertailla yksityisen turvallisuusalan
ja poliisin ty6turvallisuutta keskenaén. Ovatko tyoturvallisuuden perusvaatimukset yksityisella tur-
vallisuusalalla ja poliisilla lahttkohtaisesti erilaiset? Onko poliisin henki kalliimpi, kuin vartijan tai
jarjestyksenvalvojan? Jarjestysta yllapitavissa tehtavissa poliisi toimii aina parina, tai vielakin suu-
rempina joukkoina. Tukipartion voi aina soittaa, ja tehtavélle menndan vasta kun tydturvallisuus
sen sallii. Yksityisen turvallisuusalan toimijat tydskentelevat padsaantoisesti yksinaan. Poliisilla on
myds kaytbssaan vartijoihin ja jarjestyksenvalvojiin verrattuna ylivertaiset voimankayttovalineet, ja
laajempi rikosoikeudellinen suoja. Rikollisten varustautuminen tera- ja ampuma-asein lisdéntyy ka-
tukuvassa koko ajan. Vaikka vartijat, jarjestyksenvalvojat ja poliisit toimivat samassa tehtavaken-
tdssa ja samojen ongelmien kanssa, ei tydturvallisuus kesta minkéénlaista aitoa vertailua. Tyoryh-
man loppuraportissa ty6turvallisuutta tai sen puutteellisuutta ei mainittu sanallakaan.

Vartijan ampuma-aseen kayttdmisesta ei yhteiskunnassamme juuri kokemusta télta vuosituhan-
nelta ole, mutta kyseessa on mielestamme sellainen asia, joka tulee jossain vaiheessa vaistamaétta
tapahtumaan. Asiaan liittyvassa lainsdddannossa on mielestamme puutteita. Poliisin, puolustusvoi-
mien, rajavartijoiden ja tulliviranomaisten osalta laeissa on selkeasti maaritelty aseen kayttotilan-
teet, eli karjistettyna milloin viranomaisella on oikeus ampua. Vartijan tapauksessa aseen kayttami-
nen liittyy ainoastaan rikoslain 4:4 kohtaan hatavarjelu, eli se on vastuuvapausperuste. Vaikka niin
poliisin, rajavartiolaitoksen kuin tullinkin aseen kayttoa maaritteleva pykala pohjautuu lahes suo-
raan rikoslain hatavarjelupykalaan, sitoo se kuitenkin aseenkaytdn tydtehtaviin. Nyt kun lakia tar-
kastelee vartijan nakokulmasta, tuntuu silté kuin aseen kaytto olisi irrallaan tydtehtavista. Tulemme
tarvitsemaan asiasta selkeamman lainsaddannon viimeistaan siind vaiheessa, kun ensimmainen
vartija ampuu. Voisiko lainsdddannossa tallaista tilannetta jopa ennakoida? Saman ajatuksen voisi
viedd myos laajemmin hieman pidemmalle: miten lainsaddantémme vastaa tulevaisuuden haastei-
siin ja muuttuvaan turvallisuustilanteeseen?

Viranomainen ei nykylainsaadantdomme mukaan voi antaa tietoja esimerkiksi mahdollisen uhka-
henkilon henkilokohtaisista aseluvista tai rikosrekisteristd. Nama tiedot ovat kuitenkin uhka-arviota
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tehtdessa erittdin merkittavia. Yksityinen turvallisuusala antaa yleensa tietonsa aiheesta viranomai-
selle, mutta toisin pain tiedon kulku on virallisesti kielletty. Mielestamme lainsdadantémme kaipaa
taltékin osin uudistamista. Kriittisen tiedon vaihtoon kaivataan kipeasti ratkaisua, jossa viranomai-
sen ja yksityisen turvallisuusalan valilla tapahtuva aktiivinen tiedonvaihto vain parantaa yleista jar-
jestysta ja turvallisuutta.

Yksityisen turvallisuusalan tyontekijoiden oikeusturva kaipaa parantamista. Lainsaadannéssamme
on nykyisin kaytossa jarjestysta yllapitavan henkilon vastustaminen, mutta se ei mielestamme
anna oikeusturvan kannalta riittdvaa suojaa sakkorangaistuksineen. Vaikka jarjestysta yllapitavan
henkilon vastustamisesta voi teoriassa seurata vankeutta, ei vastustamisesta kaytannossa seuraa
muuta kuin sakkoa jollei vastustamistekoa arvioida jollain muulla nimikkeella kuten esim. pahoinpi-
telynd. Vertaamme tassakin kohtaa tilannetta poliisiin ja virkamiehen vakivaltaiseen vastustami-
seen, josta minimiseuraamus on vankeutta

Onko kevytyrittdjyys luvanvaraisella turvallisuusalalla sallittua? Kyse on seka lain yksityisista tur-
vallisuuspalveluista tulkinnasta, etta rehellisesta kilpailusta. Saako elinkeinoluvan haltija siis kiertaa
tybnantajan sivukuluja niin, etté tosiasiallinen henkilostd onkin kaikki kevytyritt&jia? Toivoisimme
téhéan joko viranomaiselta selkedd kannanottoa joko puolesta tai vastaan, tai tarvittaessa lainsaata-
jalta yksiselitteisyytta.

Verisuren tekemista aloitteista osa liittyy uusien viestinta- ja yhteistyoprotokollien kehittdmiseen.
Naiden avulla poliisi ja palokunta voivat pdésta suoraa kameroiden kuviin todennetun murron, var-
kauden, tulipalon tai mink& tahansa muun hatatilanteen aikana. Lahettamalla kuvia/videoita/aanta
reaaliajassa halytyskeskukseen, poliisi voi seurata tapahtumaa suoraan. Nain kdynnissa olevasta
tilanteesta voidaan olla taysin tietoisia, mika mahdollistaa nopeat ja tehokkaat toimenpiteet.

Tallaisesta on useita esimerkkeja:

- Alankomaat: Alankomaiden poliisi kehitti ja toteutti vuonna 2012 Live View -pilotin, jonka avulla
halytyskeskusoperaattorit voivat jakaa nayttonsa poliisin hatadkeskuksen kanssa yhdella painalluk-
sella. Verisure liittyi aloitteeseen vuonna 2019 liittamalla mukaan 80 000 kameraa. Live View -pi-
lotti johti julkisen ja yksityisen yhteistydn korkeampaan tasoon Verisuren vuonna 2020 kaynnista-
man toisen pilottihankkeen kautta, joka on juuri kehitteilla. Pilotin tarkoituksena on mahdollistaa
vahvistettujen halytysten valittdminen poliisille automaattisesta (toisin kuin Live View, jossa pro-
sessi oli manuaalinen). Halytyksen vahvistamisen jalkeen poliisi saa automaattisen ilmoituksen 3,2
sekunnissa, mika lisdd huomattavasti mahdollisuutta saada rikolliset kiinni laatua ja hopeutta pa-
rantamalla.

- Espanja: Vuonna 2014 Espanjassa tehtiin onnistunut yhteistydsopimus, jonka ansiosta etavalvon-
taoperaattorit voivat l1&hettda kuvia ja aénitallenteita poliisille sahkdpostitse (Siena-hanke). Liséksi
kenttapoliisilla on paasy tallenteisiin Espanjan Verisuren toimittaman 1 000 tabletin avulla. Sen li-
séksi, etta lainvalvontaviranomaiset voivat hallinnoida tapauksia henkilokohtaisesti, Siena on mah-
dollistanut poliisin halyttdmiseen kuluvan keskimaaraisen ajan lyhentymisen 4 minuutista 30 se-
kuntiin

- Norja: LiveShare-pilotti aloitettiin palokuntien kanssa Norjassa marraskuussa 2022. Pilotin tavoit-
teena on jakaa livekuvia ja -videoita Oslon alueen palokuntien kanssa. IT-ratkaisuja tarjoavan In-
cendiumin tuella 24h/7-sy6te yhdistaa valvontakeskuksemme palokunnan valvomoon. Halytyksen
tapahtuessa paivystgjdmme lahettavat livekuvat valvomoon, jotta palohenkilokunta p&&see niihin
kasiksi.

Kaikki aloitteet johtivat samaan johtopaatokseen. Varmennettujen halytysten nopeampi ja auto-
maattinen valittiminen lainvalvontaviranomaisille mahdollistaa:
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- Korkeamman mahdollisuuden saada rikolliset kiinni teon aikana tai pian sen jalkeen: Aika, jonka
uhri tai halytyskeskus tarvitsee meneillaén olevien tapahtumien kuvailemiseen, lyhenee. Se mah-
dollistaa myds tekijdiden jaljittamisen ja tunnistamisen (esimerkiksi vaatetuksen perusteella).

- Poliisin ja Pelastustoimen turvallisuuden vahvistamisen: Auttaa seuraamaan rikollisia reaaliajassa
(mé&ard, mahdolliset aseet) ja ohjaamaan yksikoita tehokkaammin haastavien operaatioiden, kuten
aseellisten rydstojen, aikana.

- Julkisten resurssien kehittamisen: Auttaa arvioimaan aineellisia ja inhimillisia tarpeita ennen toi-
menpiteita, vahentaa vaarien halytysten maaraa ja mahdollistaa pelastusviranomaisten nopean ha-
lyttamisen loukkaantumistapauksissa.

Kaikkien naiden esimerkkien perusteella Verisure kehittdd myods omaa tiedonjakovéalinettdan, jonka
avulla saavutetaan nopeampi vasteaika, voidaan jakaa yksityiskohtaisempia ja tarkempia tietoja,
varmistetaan korkeampi turvallisuus eiké tarvita viranomaisten investointeja. Projekti on tarkoitus
julkaista ensi vuoden aikana.

Sukupuoleen perustuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunta

Espanjassa on yksi maailman parhaista turvallisuusrakenteista, joka on tulos tiiviista julkisen ja yk-
sityisen sektorin yhteistyosta, joka tadydentaa ensisijaista ja olennaista valtion tehtavaa. Sukupuo-
leen perustuvan vakivallan torjunta on ollut Espanjan hallituksen ensisijainen tavoite muutaman
vuosikymmenen ajan, alkaen lain 1/2004 kattavista suojatoimenpiteistd sukupuoleen perustuvaa
vakivaltaa vastaan. Vuonna 2009 Espanja aloitti julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden,
Centro de Operacion de las Medidas Teleméticas de Alejamienton (COMETA). COMETA-aloitteen
omistaa tasa-arvoministerio. Se toteutetaan tiiviissa yhteistydssa seuraavien tahojen kanssa: - Jul-
kisella puolella: oikeusministerit, sisaasiainministerio, yleinen tuomarineuvosto ja syyttajanvirasto.
Yksityisella puolella: Securitas Direct (Verisuren toiminimi Espanjassa), Telefénica (televiestintayh-
tio) ja Attenti (elektronisten laitteiden toimittaja). Nama yksityiset kumppanit valitaan julkisen tar-
jouskilpailun kautta. COMETA auttaa sukupuoleen kohdistuvan vakivallan uhreja pysymaan tur-
vassa ja estamaan hairitsijoita vahingoittamasta heitd uudelleen varoittamalla seké& uhria etta héairit-
sijaa lahestymiskiellon rikkomisesta. Lahestymiskieltoa valvotaan héiritsijalle ja uhrille asennettujen
elektronisten laitteiden avulla. Jos laitteet tulevat lilan lahelle toisiaan, hélytys lahetetd&n automaat-
tisesti halytyskeskukseen. Vuodesta 2009 lahtien COMETA on suojellut yli 11 000:ta uhria, ja talla
hetkelld se suojelee yli 3 300 aktiivista henkil6d. Vuonna 2022 hallinnoitiin yli 1,1 miljoonaa signaa-
lia ja lahetettiin yli 25 000 ilmoitusta oikeusviranomaisille.

Aktiivinen yhteisty0 lainvalvontaviranomaisten kanssa

Verisuren nakemyksen mukaan tehokkaat yksityiset turvallisuuspalvelut tuottavat merkittavia talou-
dellisia ja sosiaalisia hyotyja. Tiivista yhteistydta tehdaan lainvalvontaviranomaisten kanssa mo-
nissa maissa havaitsemisen, reagoinnin ja taytantéénpanon tehostamiseksi. Taméan saavutta-
miseksi yhteytta pidetdan lainvalvontaviranomaisiin sdéannoéllisesti. Kun ldydetaan yhteiset perus-
teet aktiiviselle yhteistyolle.

Yksi esimerkki tuottoisasta yhteistydstd, on yhteistyd, jota on tehty vuosien ajan Espanjan Katalo-
nian poliisivoimien kanssa: Katalonian halytysjarjestelmien méaéra on Espanjan korkeimpia (750
000 yhdistettya halytysjarjestelméd), minka seurauksena valvontakeskusten vastaanottamien haly-
tyssignaalien maaré on erittéin suuri. 15 vuotta sitten Katalonian poliisi katsoi saavansa liikaa vaa-
ria halytyksia, mika hairitsi heidan tehokkuuttaan kentalla. Katalonian poliisi kuitenkin uskoi tiivii-
seen yhteistyohon yksityisen sektorin toimijoiden kanssa ja halusi valttaa sanktioita. Tehokkaiden
tiedonkasittelyprosessien avulla he pystyivat analysoimaan keratyn tiedon ja laatimaan vuonna
2009 raportin, joka auttoi heitd ymmartdmaan tilanteen. Poliisi paatti aloittaa yhteistydn yksityisten
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turvallisuusyritysten kanssa vaarien halytysten maaran vahentamiseksi. Alkuun perustettiin yksityi-
sen turvallisuusalan koordinointineuvosto, joka kokoaa yhteen kansallisen poliisin, paikallisen polii-
sin, ammatilliset yhdistykset ja ammattiliitot. Koordinointineuvosto perusti vaaria halytyksia kasitte-
levan tydryhman, jonka tehtavana oli laatia suosituksia esimerkiksi halytysjarjestelmien yllapidon
parantamisesta, varmennusmenettelyjen kayttdonotosta ja tiedonvaihdon parantamisesta. Jokai-
sella tapauksella on oma tunnistenumero, joka helpottaa tapahtuman tunnistamista silloin, kun se
on peruutettava. Yksityisille turvallisuusyrityksille lahetetaan myods kuukausiraportti, joka auttaa
heitd tunnistamaan vaaria halytyksia aiheuttavat ongelmat ja kehittdmaan niita. Turvallisuusalan
koordinointineuvoston suositusten mukaisesti toimittaessa Katalonian poliisi huomasi jonkin verran
merkittdvaa laskua vaarien halytysten maaréassa. Uskotaan, ettéd tdméa menestys johtuu jatkuvasta
yhteistydsta turvallisuusyritysten kanssa.

Etuoikeutetusta paasysta

Verisuren lausunnon mukaan etuoikeutetun paasyn toteuttaminen (poliisi/palokunta/ pelastuslaitos)
on monin tavoin keskeinen menestystekija: Se mahdollistaa nopeamman vasteajan, koska halytys
priorisoidaan, se tekee halytyksia valvovista yrityksista vastuullisempia ja se auttaa vahentamaan
viranomaisille valitettavien vaarien halytysten maaraa. Etuoikeutettu padsy on ollut kaytéssé mo-
nissa muissa Euroopan maissa useiden vuosien ajan:

- Ranskassa viranomaiset saivat liilkaa vaaria halytyksia. Vuonna 2015 he muuttivat lakia uusien
vaatimusten toteuttamiseksi: lisensoidut halytysvalvontayritykset voivat soittaa poliisille vain, jos ne
tarkistavat halytyksen tietyn protokollan mukaisesti. Vastineeksi lisensoiduille yrityksille tarjotaan
etuoikeutettu paasy omaan puhelinnumeroon, joka on etusijalla kaikkiin muihin saapuviin puhelui-
hin ndhden. Lisensoidut yritykset maksavat vuosimaksun paastakseen kasiksi puhelinnumeroon ja
jotkut antavat taloudellisia seuraamuksia, jos varmennusprotokollaa ei noudateta (450€/vaara haly-

tys).

- Espanjassa viranomaiset myontavat etuoikeutetun paasyn vain toimiluvan saaneille halytysval-
vontayrityksille, jotka voivat soittaa tarkoitukseen varattuun puhelinnumeroon. Varmennusproto-
kolla on s@annelty ja erittain yksityiskohtainen, mika estaa vaarat halytykset. Protokollaan liittyy ta-
loudellisia seuraamuksia (3 000 — 30 000 euroa). Lisaksi silloin, kun halytysjarjestelméa aiheuttaa
enemman kuin 4 vaaraa halytysta kuukaudessa tai 12 halytysta 6 kuukaudessa, poliisi vaatii suo-
jellun kiinteiston omistajaa korjaamaan vaariin halytyksiin johtaneet puutteet mahdollisimman pian.
Jos tatd vaatimusta ei noudateta, halytyskeskusta yllapitava yritys maarataan valittomasti itse irrot-
tamaan jarjestelma keskuksesta sopivaksi katsotuksi ajaksi, joka voi olla enintdan yksi vuosi.

- Ruotsissa etuoikeutettu paasy myonnetddn myos toimiluvan saaneille yrityksille, joiden on taytet-
tava tietyt vaatimukset (voimassa oleva valtuutus, ruotsalaisen standardin SSF 136 tai vastaavan
EN-standardin mukainen sertifiointi, halytyskeskuksen johtajan nimittaminen jne.).

- Yhdistyneessa kuningaskunnassa viranomaiset ovat ottaneet kayttdon mielenkiintoisen kaksois-
jarjestelman, jossa mika tahansa yritys voi soittaa poliisin hatakeskukseen, mutta vain lisensoidut
turvallisuusyritykset, joilla on NSI:n (standardointielin) toimittama sertifikaatti, voivat soittaa etuoi-
keutettuun puhelinnumeroon. Tassa jarjestelmassa ei maarata taloudellisia seuraamuksia. Poliisi
voi kuitenkin peruuttaa oikeuden halyttaa joihinkin yksityisiin laitoksiin, jotka lahettavat liikaa vaaria
halytyksia (3 kuukauden keskeytysaika 3 vaaran halytyksen jalkeen 12 kuukauden aikana). Veri-
sure uskoo, etta yhteistyd 112:n kanssa Suomessa voisi hyddyttaa kaikkia, jos lisensoiduille haly-
tyskeskuksille mydnnettaisiin etuoikeutettu paasy. Jos lupa myénnetaan, viranomaisten ja yksityis-
ten turvallisuusyritysten olisi avattava varmennusprotokollaa koskeva tyovirta.

Vartijan koulutuksen pidentdminen
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Vartijana toimiminen tulisi sitoa tyéryhman ehdotuksen mukaisesti tygssaoloehtoon. Vartijan perus-
teiden jalkeinen ty6harjoittelu tuli ottaa kayttdon ja sen vahimmaiskeston tulisi olla vahintaan 6 vii-
kon tydmaaraa vastaava aika (240 h). Yrityksissg, jotka tyollistavat enemman kuin 10 henkea tulee
jokaista ty6harjoittelussa olevaa kohden olla yrityksen palveluksessa vahintdan 2 kokoaikaista Var-
tijan peruskoulutuksen saanutta vartijaa. Lisaksi yrityksessa tulisi toimia yksi turvallisuusalan pe-
ruskoulutuksen tai turvallisuusvalvojan erikoisammattitutkinnon hyvaksytysti suorittanut vartija jo-
kaista 10 vartijaa kohden. Véliaikaisena vartijana toimimisen aika tulisi korottaa nykyisesta 4 kuu-
kaudesta 6 kuukauteen jotta tyéharjoittelu on mahdollista kohtuudella toteuttaa myds osa-aikai-
sissa tydsuhteissa. Liséksi ehdotetaan voimankayttokoulutuksen voimankayttdharjoitteluiden rajaa-
mista vain niihin tehtéviin, joissa sadanndonmukaisesti ollaan tekemisissa asiakkaiden kanssa. Nain
ollen valvomo ja halytyskeskustydskentely voitaisiin rajata voimakayttoharjoittelun ulkopuolelle silla
naissa tyttehtavissa ei olla fyysisesti tekemisissé asiakkaiden kanssa. Lisdksi ehdotetaan, ettd voi-
mankayttdvalineitd tydssaan kantavien tulisi vartijan peruskoulutuksen liséksi suorittaa voimankéayt-
tovaline kohtainen peruskoulutus seké kertauskoulutus vuosittain.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vuosi-ilmoituksesta

Verisure ehdottaa eraita muutoksia Poliisihallitukselle l&hetettavaan turvallisuusalan elinkeinoluvan
haltijan vuosi-ilmoitukseen.

» Toimeksiantojen lukumaara: sen sijaan, etta ilmoituksessa ilmoitettaisiin yksinkertaisesti ainoas-
taan kuluneen vuoden aikana voimassa olleita toimeksiantoja, tulisi ilmoituksen sisaltaa tiedot toi-
meksiantojen maarasta vuoden alussa, paattyneiden toimeksiantojen maarasta vuoden aikana,
seka toimeksiantojen maarasta vuoden lopussa. Pelkkien toimeksiantojen maaran ilmoittaminen ei
kerro juurikaan toimeksiantojen kestosta.

» Toimeksiantojen luonne: ilmoituksen tulisi sisallyttaa halytystehtavien lukumaara (vartijoiden
kaynti kohteella) seka hatakeskukselle vartijoiden toimesta tehtyjen halytyksien maara

» Tydmaarasta: sen sijaan, etta ilmoituksessa ilmoitettaisiin pelkastaan tiedot kalenterivuoden ai-
kana vartijoina ja muissa poliisin hyvaksyntaa edellyttavissa rooleissa toimineista, tulisi ilmoituksen
siséltaa tieto nadissa tehtavissa suoritettujen tydtuntien kokonaismaarasta seka tydsuhteiden alka-
mis- ja paattymispaivamaarista.

* limoitukseen tulisi lisata tieto vastaavan hoitajan paatoksista koskien voimankayttévalineiden
kantamista (toimeksiannoittain/tehtavakokonaisuuksittain)

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) on arvioinut raporttia kuluttajaturvallisuuslain
(920/2011) nakokulmasta. Kuluttajaturvallisuuslaki on luonteeltaan yleislaki, joka tulee sovelletta-
vaksi, jos palvelukohtaisessa erityislainsdddannossa ei ole sdadetty sita yksityiskohtaisemmista
turvallisuusvaatimuksista. Tukes valvoo kuluttajaturvallisuuslain nojalla kuluttajapalveluita, kuten
erilaisia yleis6tapahtumia. Yleis6tapahtumien kokonaisturvallisuus koostuu monen eri viranomai-
sen valvottavaksi kuuluvista osa-alueista. Pelastuslaitosten ja poliisin suorittaman yleis6tapahtu-
mien turvallisuuden valvonnan rinnalla Tukes valvoo yleisdtapahtumissa erityisesti tapahtuman tur-
vallisuussuunnittelua yleison turvallisuuden varmistamiseksi tapahtuman eri vaiheissa, vaarojen
tunnistamista tapahtuman suunnitteluvaiheessa ja tapahtuman aikaisen turvallisuustilanteen seu-
rantaa, yleison ohjeistamista seka tapahtumaan liittyvien aktiviteettien ja oheispalveluiden turvalli-
suutta.

Yksityista turvallisuusalaa koskevassa kehittdmistydssa tulisi huomioida myds kuluttajaturvallisuus-
laki. Hankkeessa olisi tarke&& huomioida tarkoitukselliselta vahingoittavalta toiminnalta suojautumi-
sen eli niin kutsutun security-turvallisuuden ohella myés niin kutsuttu safety-turvallisuus, joka tah-
téda esimerkiksi tapaturmista ja virheista johtuvalta turvallisuuden vaarantumiselta suojautumiseen.
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Kuluttajaturvallisuuden kannalta olisi hyddyllista kiinnittéd& voimakeinojen ja niiden kayton lakisaa-
teisten edellytysten ohella huomiota myds siihen, etté jarjestyksenvalvontahenkildkunnan enna-
koivaa ja kokonaisvaltaista turvallisuutta yllapitavaa ja parantavaa osaamista kehitettaisiin.



