M AR A Lausunto 1

1.12.2023

Sisdministeriolle

Asia: Yksityisen turvallisuusalan koulutusta, ohjausta ja valvontaa selvittivin tyéryhmin ra-
portti (VN/2135/2023) :

Sisdministerid asetti 27.1.2023 tydryhmén, jonka tehtdvéna oli arvioida yk-
sityisistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitetun vartioimisliike-
ja jarjestyksenvalvojatoiminnan koulutusta, ohjausta ja valvontaa seké teh-
di tarvittavat ehdotukset niiden kehittdmiseksi. Tyoryhmén loppuraportti
on valmistunut 5.10.2023 ja se on ldhetetty lausuntokierrokselle 1.12.2023

asti.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n (jaljempdnd MaRa) jésenisté jér-
jestyksenvalvojia kdyttdvit majoitus- ja ravitsemisliikkeet, festivaalit, huvi-
puistot ja kongressi- ja messutapahtumien jérjestdjat.

MaRa toteaa loppuraportista seuraavaa:
1. Tyoéryhmén kokoonpano ja lausuntojen pyytiminen

Raportin laatineen ty6ryhmén jésenind on ollut edustajat vain siséministeri-
Ostd, oikeusministeriostd, opetus- ja kulttuuriministeriosté, Poliisihallituk-
sesta, Opetushallituksesta, Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry:std ja Palve-
lualojen ammattiliitto PAM ry:std sekéd pysyvé asiantuntija yhdenvertai-
suusvaltuutetun toimistosta. Tyoryhman raportista kdy ilmi, ettd siiné ei ole
huomioitu jirjestyksenvalvojia toiminnassaan kéyttdvien tahojen nikemyk-
sid. Jarjestyksenvalvontaa koskeva sédéntely vaikuttaa olennaisella tavalla
MaRan j4senyrityksiin ja MaRalla olisi tullut olla edustus ty6ryhmaéssa.

MaRa himméstelee, ettd myo6s tyéryhmén raportti on lahetetty lausunto-
kierrokselle hyvin suppealla jakelulla, kdyténndssd lausuntoja on pyydetty
lahes yksinomaan viranomaisilta.

2. Tilapiisten jirjestyksenvalvojien kilytto tapahtumissa

Tyoryhmé ehdottaa, etti laista poistetaan mahdollisuus asettaa tilaisuuksiin
kouluttamattomia jarjestyksenvalvojia.

Raportissa todetaan, ettd ”Laissa on edelleen mahdollisuus asettaa jérjes-
tyksenvalvojien perinteisille toimialueille ns. tilapéisié jérjestyksenvalvojia,

joilla ei ole jérjestyksenvalvojan peruskoulutusvaatimuksia. Vaikka néiltd
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jérjestyksenvalvojilta puuttuu erditd jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksia
eikd heilld ole oikeutta voimankayttovilineiden kantamiseen, olisi perustel-
tua, ettd kaikilta jarjestyksenvalvojilta edellytettiisiin véhintdén jarjestyk-
senvalvojan peruskoulutuksen suorittamista. Ty6ryhméa ehdottaa siten pois-
tettavaksi laista mahdollisuus asettaa kouluttamattomia jérjestyksenvalvojia
tilaisuuksiin. On oletettavaa, ettd sdéntelyn muuttaminen asettaisi vaati-
muksia muun muassa erédille yhdistystoimijoille. Ottaen huomioon tilapais-
ten jarjestyksenvalvojien vahdisen mééran suhteessa jérjestyksenvalvojien
kokonaismé&drdén, ndille toimijoille asetettavaa lisdtaakkaa ei kuitenkaan
voitaisi pitdd kohtuuttomana.”

Raportin mukaan tilapéisiksi jarjestyksenvalvojaksi oli hyvéksytty 237
henkil6d 31.12.2022 ja vastaava luku 31.3.2021 oli 224 henkil6d. Maalis-
kuun 6. pdivand 2019 hyviaksyttyjé tilapéisié jarjestyksenvalvojia oli 313
henkil6d. Raportin mukaan tilapdisiksi jarjestyksenvalvojiksi hyvaksytta-
vien henkil6iden m#4ré4 ei siis voi pitdd erityisen suurena verrattuna var-
sinaisten” jarjestyksenvalvojien méardan. Viimeksi mainittujen hyvéksyn-
t6jd oli voimassa 36 373 kappaletta 31.12.2022.

MaRa toteaa, etti raportissa olevat luvut tilapéisten jirjestyksenvalvo-
jien midristi eivit vastaa todellista asiantilaa. Tilapéisii jirjestyksen-
valvojia on hyviksytty tapahtumiin huomattavasti enemmain.

Vuoden alussa (maaliskuu) tai vuoden lopussa (joulukuu) voimassa olevat
hyvaksynnit tilapdisisti jarjestyksenvalvojista jattavat lukuméairan ulko-
puolelle kaikki kesdn tapahtumiin hyvaksytyt tilapdiset jérjestyksenvalvo-
jat. Poliisilaitos voi yksityisistéd turvallisuuspalveluista annetun lain (jal-
Jjempadnd turvapalvelulaki) 37 §:n nojalla hyvaksya tilapéisen jarjestyksen-
valvojakortittoman jarjestyksenvalvojan yksittdiseen tilaisuuteen tai saman
jérjestdjan samassa paikassa jarjestdmiin saman luonteisiin tilaisuuksiin
enintdin neljdksi kuukaudeksi yhden vuoden aikana. Néin ollen esimerkiksi
kesén festivaali-, kulttuuri- ja urheilutapahtumien tilapéiset jérjestyksenval-
vojien hyvaksynnit eivét ole endd voimassa vuoden lopussa.

Poliisilaitokset ovat toimittaneet Olympiakomitean tietopyynnon perusteel-
la tiedon vuoden 2022 aikana hyvéksytyisti tilapdisistd jérjestyksenvalvo-
jista. Poliisilaitoksilta saadut lukumiiérit tilapéisisti jirjestyksenvalvo-
jista ovat huomattavasti korkeammat kuin miti raportissa todetaan.

Vaasan poliisilaitos: 1311 kappaletta
Helsingin poliisilaitos: 799 kappaletta
Sisd-Suomen poliisilaitos: 704 kappaletta
[td-Suomen poliisilaitos: 560 kappaletta
Lounais-Suomen poliisilaitos: 500 kappaletta
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos: 38 kappaletta
Lapin poliisilaitos: 32 kappaletta
Itd-Uudenmaan poliisilaitos: 15 kappaletta
Hameen poliisilaitos: 6 kappaletta
Kaakkois-Suomen poliisilaitos: 0



Tietoja ei ole saatu 1.12.2023 mennessd Oulun poliisilaitokselta eik& Poh-
janmaan poliisilaitokselta. Tietoja ei ole kysytty Ahvenanmaalta.

MaRa toteaa, etti tilapéiisii jirjestyksenvalvojia kiytetifin varsinais-
ten jirjestyksenvalvojien apuna esimerkiksi kesitapahtumissa. Monesti
tapahtumanjérjestdjd sopii yhdistysten (esimerkiksi urheiluseura) kanssa sii-
td, ettd yhdistykset toimittavat tilapéisié jarjestyksenvalvojia tapahtumaan.
Tilapdiset jédrjestyksenvalvojat toimivat tapahtumassa vapaaehtoisina ja yh-
distys.saa tédstd tapahtumanjérjestdjéltd korvauksen (yhdistyksen varainhan-
kintaa).

Jos tilapdisilti jarjestyksenvalvojilta vaadittaisiin jatkossa jérjestyksenval-
vojan koulutusta, se edellyttiisi, ettd tapahtumassa tilapdisend jarjestyksen-
valvojana toimiva vapaaehtoinen joutuisi suorittamaan monta sataa euroa
maksavan monipéivdisen koulutuksen. Tapahtumien ja tapahtumaan tilapéi-
sid jarjestyksenvalvojia toimittavien yhdistysten kulut nousisivat kohtuut-
tomalla tavalla, koska tilapdisten jérjestyksenvalvojien koulutuksesta aiheu-
tuvat lisakulut tulisivat niiden maksettavaksi. Tilapéisiin jérjestyksenvalvo-
jatehtdviin hakeutuvien henkildiden mé&rd myos romahtaisi uuden koulu-
tusvaatimuksen seurauksena. Ehdotus vaarantaisi suurten ja pienten
kulttuuri- ja urheilutapahtumien jéirjestimisen Suomessa.

MaRa toteaa, ettd voimassa olevan lain nojalla poliisilaitos méaérittéd aina,
kuinka monta kortillista jérjestyksenvalvojaa tapahtumassa on oltava tila-
pdisten jérjestyksenvalvojien ohella. Kouluttamattomien jérjestyksenvalvo-
jien enimmaéismdira suhteessa koulutettuihin jérjestyksenvalvojiin arvioi-
daan aina tapauskohtaisesti ja poliisilaitokset ja tapahtumanjérjestéjét kay-
vit asiasta vuoropuhelua.

MaRa toteaa, ettd tilapdisten jérjestyksenvalvojien kéyttd tapahtumissa ei
ole aiheuttanut mité&n ongelmia tai turvallisuus- tai jarjestyksenvalvonta-
puutteita. Tilanne on pdinvastainen. Vakiintuneet ammattimaiset tapahtu-
majirjestdjét ja turvallisuusalan palveluntarjoajat huolehtivat siitd, etté tila-
pdiset kortittomat jarjestyksenvalvojat perehdytetddn tehtédviin. Tilapadiset
kortittomat jarjestyksenvalvojat ovat tapahtumissa korvaamattoman tarkeita
toimiessaan varsinaisten jérjestyksenvalvojien apuna jérjestyksen ja turval-
lisuuden varmistamisessa ja asiakaspalvelijoina.

MaRa vastustaa tyéryhmiin ehdotusta. Tilapiisten kouluttamattomien
jirjestyksenvalvojien kiytto tapahtumissa tulee sallia jatkossakin eiké
turvapalvelulain 37 §:ééin tule tehdi muutoksia.

3. Jérjestyksenvalvojien koulutusvaatimuksien lisiiminen
Julkisuudessa olleiden tietojen perusteella tyryhmén asettamisen syynd on

ollut vartijoiden yksittdinen voimankéytt6tilanne kauppakeskuksessa, miké
on johtanut asiakkaan kuolemaan, ja turvapalvelulain 28 §:n nojalla poliisin



avuksi pddradan juna-aseman liikenneasemille asetettujen jarjestyksenval-
vojien epdilty vakivaltaisuus.

Ty6ryhmén raportissa esitetddn kaikkien jarjestyksenvalvojien peruskoulu-
tusten pidentémisté ja pakollista voimank&yttovilineiden kertauskoulutusta
my&s muille kuin yksityisen turvallisuusalan elinkeinonluvan haltijan pal-
veluksessa tyoskenteleville jarjestyksenvalvojille, jotka kantavat voiman-
kayttovélineitd. Tamén lisdksi ehdotetaan, ettd tédlld hetkelld poliisilaitoksen
harkintaan perustuvan voimak&yton lisdkoulutus tehtdisiin pakolliseksi kai-
. kille jérjestyksenvalvojille.

Tyo6ryhmaé perustelee koulutusvaatimuksien pidentdmisen tarvetta silld, ettd
yleisesti ottaen perusoikeuksiin puuttumisen mahdollisuus on jirjestyksen-

valvojan ty0ssé vartijan tyotd suurempi. MaRa katsoo, etti koulutusvaa-

timusten pidentiminen ja kiristiminen ei ole perusteltua.

Peruskoulutus

Jérjestyksenvalvojan peruskoulutus antaa jarjestyksenvalvojalle hyvit pe-
rusvalmiudet jérjestyksenvalvojan ty6hon ja osaaminen kehittyy kidytdnnon
tyosséd. Raportista ei voida tehdé johtopdétostd, ettd nykyinen peruskoulutus
ei olisi riittdva.

MaRa korostaa, etti tyovoimapula koskee myds jirjestyksenvalvonta-
tehtiivissi tyoskentelevii. Hallituksen ei tule vaikeuttaa turvapalvelu-
alan yritysten, tapahtumien ja majoitus- ja ravitsemisliikkeiden mah-
dollisuutta saada palvelukseensa uusia jirjestyksenvalvojia pidenti-
milla jiarjestyksenvalvojakortin saamisen edellytykseni olevaa perus-
koulutusta.

Voimankdyttiovilineiden kertauskoulutus

Raportissa ehdotetaan, ettd kaikkien voimankayttovalineiden kantavien jér-
jestyksenvalvojien tulisi suorittaa vuosittain voimankéyttovélineiden ker-
tauskoulutus. Talld hetkelld vaatimus koskee turvallisuusalan elinkeinolu-
van palveluksessa olevia jarjestyksenvalvojia, jotka kantavat tydssédén voi-
mank&yttovilineita.

MaRa toteaa, ettd turvapalvelulain nojalla voimankayttovilineitd saa kantaa
ainoastaan jérjestyksenvalvoja, joka on saanut voimankayttdvalineiden
kayttdjakoulutuksen. Sallittuja voimankayttovélineitd ovat kdsiraudat, pa-
tukka ja kaasusumutin. Kaasusumuttimen kantaminen edellyttéa liséksi eril-
listd kaasusumutinkoulutusta. Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoiden
palveluksessa olevilla jarjestyksenvalvojilla on oikeus kantaa myos tele-
skooppipatukkaa.

Valtaosa jirjestyksenvalvojien asiakaskohtaamisista ravintoloissa ja
tapahtumissa on normaaleja asiakaspalvelutilanteita. Suurin osa jir-
jestyksenvalvojien kohtaamista héiriotilanteista pystytidn hoitamaan



kehotuksin. Voimankéytto péaisyn epadimisissi, poistotilanteissa tai jir-
jestyshdiriossd tapahtuu useinmiten ilman voimankéyttovilineita.
Kiinniottitilanteissa jérjestyksenvalvojat saattavat joutua kayttdméan kési-
rautoja. Jarjestyksenvalvojan kaasusumuttimen kéytt6 ravintoloissa ja ta-
pahtumissa ei ole yleistd. Raportissa ei kuvata, etti jirjestyksenvalvo-
jien voimankiyttovilineiden kiyttoon liittyisi yleisesti sellaisia epikoh-
tia, jotka vaatisivat koulutusvaatimusten kiristimisti. Yksittdisten jar-
jestyksenvalvojien mahdolliset ylilyonnit eivét voi olla peruste kiristéd
kaikkien voimankayttovilineitd tyossddn kantavien jérjestyksenvalvojien
koulutusvaatimuksia.

MaRa katsoo, ettid voimankiyttovilineiden kertauskoulutusvaatimus
tulee siilyttdi vain turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluk-
sessa olevilla jirjestyksenvalvojilla, joilla on muita laajempi oikeus
voimankéyttovilineiden kantamiseen.

Voimakdyton lisdkoulutus

Turvapalvelulain nojalla, jos jérjestyksenvalvojan tehtéva tai ty6turvalli-
suus sité vaatii, toimialueen poliisilaitos voi edellyttdd, ettd 26 §:ssé tarkoi-
tetuissa tilaisuuksissa, alueilla tai paikoissa jarjestyksenvalvojana saa toi-
mia vain 35 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun koulutuksen liséksi Po-
liisihallituksen méérittdmét vaatimukset tayttdvén voimankéyton lisékoulu-
tuksen (jdrjestyksenvalvojan voimank&yton lisdkoulutus) hyvaksytysti suo-
rittanut. Lisdkoulutuksen tdménhetkinen pituus on 16 tuntia.

Tyoryhmi ehdottaa, ettid nykyistd voimankiyton lisikoulutusta vas-
taava koulutus siirrettiisiin suoraan sisiiministerion asetukseen perus-
tuviin jirjestyksenvalvojan koulutusvaatimuksiin. Raportissa ei ole pe-
rusteltu, miksi nykyinen poliisilaitoksen harkintaan perustuva malli ei ole
toimiva tai riittdvd. Ehdotus kiristédisi myds téltéd osin jérjestyksenvalvojien
koulutusvaatimuksia. MaRa vastustaa sdfintelyn muuttamista.

Kunnioittavasti,

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

///'\/.“/\ . ,Z_ 3. . _—
Veli-Matti Aittoniemi Kai Massa
varatoimitusjohtaja lakimies

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tydmarkkinajarjesto. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-
osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksis, ravintoloita, ca-
tering-yrityksid, eines- ja valmistuskeittioitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikennease-
mia, huvi-, teema- ja elimyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia, oh-
jelmapalveluyrityksia, luontomatkailuyrityksié, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jdsentd, joilla on 7 700
toimipaikkaa. MaRan jdsenyritykset tyollistavat noin 70 000 henkilo4.



