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Selvitys porssiyhtididen hallintarekisterdityjen osakkaiden tietojen
asettamisesta saataville julkiseen rekisteriin

Lausunnonantajan lausunto
Pidatteko mahdollisena, ettd ulkomaisten omistajien hallintarekisterointi kiellettaisiin?

Selvityksen mukaisesti ulkomaisten omistajien hallintarekisterdinnin kieltamiseen liittyy muun
muassa EU-oikeudellisia haasteita. Hallintarekisteroinnistad aiheutuvia ongelmia on
tarkoituksenmukaista korjata muilla tavoin. Hallintarekisterdinnin kayttomahdollisuuksien
lisadminen ei ole perusteltua.

Miten arvioisitte selvityksessa esiintuotuja vaihtoehtoja?

a) Kansallinen julkinen rekisteri

Keskitetty julkinen rekisteri on perusteltu I[ahtékohta nykytilan muutoksille. Harmaan talouden
torjunnan kannalta olisi perustellumpaa, etta rekisteritiedot olisivat saatavilla omistajakohtaisesti,
eika pelkastaan liikkeellelaskijakohtaisesti.

b) Liputusvelvollisuuden raja-arvojen muuttaminen

Tama vaihtoehto ei lisdisi jarjestelman lapinakyvyytta verrattuna esimerkiksi keskitetyn rekisterin
malliin. Vaihtoehto on kaikista kolmesta vaihtoehdosta ongelmallisin.

c) Arvopaperikeskuksen yllapitama hallintarekisteriliite

Keskitetty julkinen rekisteri on perusteltu |ldhtokohta nykytilan muutoksille. Arvopaperikeskuksen

yllapitama hallintarekisteriliite on (rekisteri)vaihtoehtona parempi kuin kansallinen julkinen rekisteri.

Arvopaperikeskuksella on jo valmiiksi jarjestelma ja tiedot, joten muutokset eivat aiheuttaisi
merkittavaa hallinnollista taakkaa. Arvopaperikeskuksen kautta tiedot olisivat ajankohtaiset ja
kattavat; naita periaatteita tulisi lisdksi tukea niin, etta tiedot olisivat saatavilla avoimesti
verkkosivuilla sen sijaan, ettd ne olisivat pelkdstdaan arvopaperikeskuksessa.

Mita rajoituksia mielestanne liittyy kansainvalisten omistajatietojen saatavuuteen julkiseen rekisteriin?
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Kansainvalisten omistajatietojen saatavuus julkisessa rekisterissa ei lahtokohtaisesti sisalla
merkittdvia kaytannon haasteita. Tata nakdkulmaa tukevat myos selvityksen huomiot ja muun
muassa kokemukset Ruotsista.

Miten eurooppalainen tietosuojasdantely ja perusoikeudet vaikuttavat julkiseen rekisteriin?

Kokemukset Ruotsin mallista eivat anna viitteita siita, etta EU-oikeudellinen sddntely aiheuttaisivat
merkittavia rajoituksia julkiseen rekisteriin. Asiassa on kuitenkin huomioitava muun muassa EUT:n
ratkaisukdytantd. Huomionarvoista kuitenkin on, etta selvityksessa mainitut EUT:n ratkaisut
linkittyvat rahanpesudirektiiviin, ja mahdollisen julkisen rekisterin perustelut liittyvat vaistamatta
muuhunkin kuin rahanpesun ja terrorismin torjuntaan.

Oletteko samaa mielta selvityksen lopputuloksesta?

SAK on eri mielta selvityksen lopputuloksesta niilta osin kuin selvitys ei esita hallintarekisterdityjen
osakkeiden julkisuutta lisadvia toimia. Selvityksessa esitettyja potentiaalisia negatiivisia
kayttaytymisvaikutuksia ei ole perusteltu uskottavasti.

Saantelyn nykytilanne ei ole tarkoituksenmukainen, koska hallintarekisteroityjen osakkeiden
julkisuus sisaltaa poikkeuksen osakeomistusten julkisuuteen. Viranomaiset eivat saa kattavasti tietoa
harmaan talouden valvontatyota varten.

Poiketen selvityksesta SAK pitaa tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona muutoksille
arvopaperikeskuksen yllapitdmaa hallintarekisteriliitetta. Selvityksen sisélto ei perustele uskottavasti
liputusvelvollisuuden raja-arvojen muuttamista parhaimpana vaihtoehtona, vaan painvastoin;
perusteet tukevat nimenomaisesti keskitetyn julkisen rekisterin kayttoa.

Mita mahdollisia muita kommentteja teillad on selvitykseen liittyen?

On selvaa, etta Verohallinto tai harmaan talouden selvitysyksikko eivat pysty nykyjarjestelman
puitteissa kattavasti valvomaan verovelvollisia tai osallistumaan kansainvaliseen tietojenvaihtoon.
Nama puutteet tulisi korjata mahdollisimman nopeasti. Selvityksessa esitettyja potentiaalisia
negatiivisia kayttaytymisvaikutuksia ei ole perusteltu uskottavasti.

Mita jatkotoimenpiteitd suosittelette valtiovarainministeriélle?

SAK kannattaa hallintarekisterdityjen osakkeiden julkisuuden laajentamista. Nykyjarjestelman
puutteet tulisi korjata mahdollisimman nopeasti. On darimmaisen tarkeaa, etta selvitys ei jaa
ainoastaan selvityksen tasolle, vaan johtaa konkreettisiin toimenpiteisiin. Tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto muutoksille on arvopaperikeskuksen yllapitama hallintarekisteriliite.

Teemaan linkittyvat myos tosiasiallisen edunsaajan kysymykset. Kansallisessa lainsaadannoéssa tulisi
maaritella seuraavat seikat: kuka katsotaan lahdeverolain tarkoittamaksi osingonsaajaksi tilanteissa,
joissa omistus on moniportaisesti hallintarekisteroity, ja se, milla edellytyksilla osingonsaajaa
voidaan pitaa tosiasiallisena edunsaajana seka oikeutettuna verosopimusten mukaisiin alempiin
lahdeverokantoihin. Lisaksi osakeyhtitlakiin tulisi lisata tosiasiallista edunsaajaa koskeva maaritelma.
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