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Oikeusministerion lausunto: Selvitys porssiyhtioiden
hallintarekisteroityjen osakkaiden tietojen asettami-
sesta saataville julkiseen rekisteriin

Valtiovarainministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa KPMG Oy Ab:n laa-
timasta Selvityksesta hallintarekisterdityjen osakkeiden omistajien tietojen asettami-
sesta saataville julkiseen rekisteriin (paivatty 31.8.2023). Oikeusministerio esittaa
lausuntonaan seuraavan.

Pidatteko mahdollisena, etta ulkomaisten omistajien hallintarekisterointi kiel-
lettaisiin?

Oikeusministerion kasityksen mukaan ulkomaisten omistajien hallintarekisterdinnin
kieltaminen edellyttaisi kaytannéssa EU:n arvopaperikeskusasetuksen ((EU) N:o
909/2014) muuttamista. Sellaista ehdotusta ei ole odotettavissa.

Oikeusministerio toteaa, etta nykyisen asetuksen ollessa voimassa suomalaisella
likkeeseenlaskijalla on ensinna asetuksen 49 artiklan mukaan oikeus siihen, etta
arvopaperit kirjataan missa tahansa toimiluvan saaneessa arvopaperikeskuksessa,
joka on sijoittautunut mihin tahansa jasenvaltioon. Selvityksesta ilmenevalla tavalla
moniportainen hallinnointi on puolestaan yleinen tai jopa paasaantdinen hallinnointi-
tapa muissa EU-jasenvaltioissa. Toiseksi, vaikka arvopaperien liikkeeseenlaskut ta-
pahtuisivat jatkossakin padosin Suomessa, oikeusministerid yhtyy esitettyyn ar-
vioon siita, etta EU-tuomioistuin pitaisi ulkomaisten osakkeenomistajien hallintare-
kisterdinnin kieltoa todennakoisesti EU:n perussopimusten vastaisena (Heikki Mar-
josola: Pdrssiyhtididen omistuksen julkisuus Suomessa: EU-oikeudellinen selvitys,
Valtiovarainministerion julkaisu 30/2018). Lisaksi oikeusministerio kiinnittaa huo-
miota 2023 selvityksen tavoin siihen, etta hallintarekisterdinnin salliminen ulkomai-
sille osakkeenomistajille myds hyddyttaa olennaisesti yksittaisia suomalaisia liikkee-
seenlaskijoita ja niiden varainhankintaa seka sita kautta investointeja, tyollisyytta ja
kansantaloutta Suomessa.
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Miten arvioisitte selvityksessa esiintuotuja vaihtoehtoja?

a) Kansallinen julkinen rekisteri

Oikeusministerio yhtyy selvityksessa esitettyyn paaasialliseen arvioon siita, etta re-
kisteriviranomaiseen (Patentti- ja rekisterihallitus, PRH) perustettavan, kokonaan
uuden julkisen osakastietojen rekisterin luominen olisi kallis toimenpide.

Johtuen siita, etta kaupankaynti likkeeseenlaskijan osakkeilla on jatkuvaa ja etta
tietopyyntdjen valittdminen viimesijaiselle osakkeenomistajalle seka niihin annetut
vastaukset vievat aikaa, oikeusministerio yhtyy selvityksessa esitettyyn arvioon sii-
ta, etteivat rekisterin tiedot voisi kaytannossa olla ajantasaisia.

Oikeusministerio ei pida tata vaihtoehtoa toteuttamiskelpoisena ottaen huomioon
ehdotuksen tavoitteet, jotka koskevat tietojen ajantasaisuutta ja luotettavuutta.

b) Liputusvelvollisuuden raja-arvojen muuttaminen

Liputusvelvollisuudesta saannellylla markkinalla on sdadetty Suomen voimassa ole-
vassa laissa, ja taman velvollisuuden toteuttamiseksi tarvittavat tietotekniset raken-

teet ovat jo olemassa. Ehdotettu omistusosuuden liputusvelvollisuuden laskeminen

kohdistuisi nykyistd suurempaan joukkoon osakkeenomistajia. Naiden olisi toimitet-
tava ilmoitus Finanssivalvonnalle ja liikkeeseenlaskijalle. Liikkeeseenlaskija olisi ta-

man jalkeen velvollinen julkaisemaan ilmoituksen. Tiedot olisivat ajantasaisia, katta-
via ja yleisdn saatavissa suoraan liikkkeeseenlaskijoiden verkkosivuilla.

Oikeusministeriod yhtyy selvityksessa esitettyyn nakemykseen siita, etta liputusvel-
vollisuuden alarajan laskemista voitaisiin pitaa sinansa teknisesti ja oikeudellisesti
toteutuskelpoisena vaihtoehtona. Talle ei olisi myoskaan esteita EU-lainsaadannos-
sa.

Oikeusministerio ei kuitenkaan ota kantaa sovellettavaan vahimmaisraja-arvoon.
Oikeusministerion saamien tietojen mukaan omistusosuutta koskevan liputussaan-
telyn soveltamisala on paalistan lisaksi lahitulevaisuudessa tarkoitus ulottaa mo-
nenkeskiseen kaupankayntijarjestelmaan (First North Growth Market Finland).
Nailta osin kyse on vahimmaisraja-arvon tarkoituksenmukaisuuden arvioinnista eri
markkinapaikoilla, ja tason asettamisessa olisi otettava huomioon tavoiteltu tietojen
yleisojulkisuuden laajuus.

Yhtio- tai arvopaperimarkkinaoikeudellisista vaihtoehdoista, jotka sisaltyvat selvityk-
seen, oikeusministeriod pitaa tata vaihtoehtoa kaytannossa toteuttamiskelpoisim-
pana (ks. jaliempana kuitenkin oikeusministerion muut kommentit selvitykseen liit-
tyen).

c) Arvopaperikeskuksen yllapitama hallintarekisteriliite

Vastuu hallintarekisteriliitteen yllapidosta kohdistuisi arvopaperikeskukseen. Kuten
edella PRH:n yllapitaman rekisterin osalta, tassakin vaihtoehdossa kokonaan uu-
den julkisen osakastietojen liitteen kokoaminen ja yllapitaminen arvopaperikeskuk-
sessa (Euroclear Finland) olisi melko kallis toimenpide. Ruotsissa on saadetty tallai-
sesta hallintarekisteriliitteesta, joten kyse ei silti liene ylittamattomasta esteesta.

Selvityksessa jaksossa 3.2 esitetylla tavalla ehdotuksen keskeinen ongelma on,
etta tietojenvalitysta hallintaketjun sisalla rajoittavat etenkin kansainvalisissa hallin-
taketjuissa kutakin tilinhoitajaa koskevat paikalliset lait: kukin hallintaketjuun kuu-
luva tilinhoitaja on velvollinen toimittamaan tiedot ainoastaan siina tapauksessa,
etta liikkeeseenlaskijalla olisi myds tilinhoitajaa koskevan paikallisen lain mukaisesti
oikeus saada tiedot. Jos hallintaketjuun kuuluu yksikin tilinhoitaja, jota tallainen
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velvollisuus ei paikallisen lain mukaan koske, tietojen saaminen suomalaiseen
arvopa-perikeskukseen voi estya. Suomen kansallisella lainsaadannaolla, joka kos-
kee Suomessa rekisterditya arvopaperikeskusta, ei voida varmistua hallintaketjun
osapuolten halukkuudesta ja kyvykkyydesta noudattaa oma-aloitteisesti tietojen toi-
mittamisvelvoitetta.

Oikeusministeriod yhtyy selvityksessa esitettyyn arvioon siita, ettda Ruotsin mallin mu-
kaisen arvopaperikeskuksessa yllapidettavan hallintarekisteriliitteen kayttamista voi-
taisiin pitaa sinansa teknisesti ja oikeudellisesti toteutuskelpoisena vaihtoehtona.
Edella mainituilla perusteilla oikeusministerio arvioi kuitenkin, etta tietojen toimitta-
misen estyminen on useissa tapauksissa kaytannodssa todennakoista.

Oikeusministerio pitda ehdotuksen toteuttamiskelpoisuutta on enintaan rajoitettuna
ottaen huomioon ehdotuksen tavoitteet, jotka koskevat hallintarekisteriliitteen tieto-
jen kattavuutta, ajantasaisuutta ja luotettavuutta.

Mita rajoituksia mielestanne liittyy kansainvilisten omistajatietojen saatavuu-
teen julkiseen rekisteriin?

Ks. edella. Oikeusministerion kasityksen mukaan tietojen saatavuutta koskevat on-
gelmat ilmenevat paapiirteissaan asianmukaisella tavalla selvityksesta.

Miten eurooppalainen tietosuojasaantely ja perusoikeudet vaikuttavat julki-
seen rekisteriin?

Selvityksessa arvioitu julkista rekisteria myos tietosuojasaantelyn valossa ja tunnis-
tettu hyvin arvioinnin kannalta keskeisia edellytyksia. Selvityksessa kasiteltyjen
henkilotietojen suojaa koskevien seikkojen lisaksi arvioinnissa olisi oikeusministe-
rion nakemyksen mukaan otettava huomioon EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
(EU) 2016/679 kansalliseen liikkumavaraan liittyvat nakokohdat. EU:n yleinen
tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa EU-oikeutta ja kansallinen taydentava
saantely on mahdollista ainoastaan silta osin, kuin se on mahdollista asetuksen
kansallisen likkumavaran puitteissa. Tama tulisi huomioida aina, kun harkitaan
yleista tietosuoja-asetusta taydentavaa kansallista saantelya.

Selvityksessa on kasitelty yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisia tietosuo-
japeriaatteita koskevia nakokohtia. Naiden osalta oikeusministerio pitaa tarpeelli-
sena kiinnittaa huomiota siihen, etta yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan nojalla
annettavalla erityissaantelylla on mahdollista rajoittaa 5 artiklan mukaisten tietosuo-
japeriaatteiden soveltamisalaa tietyin edellytyksin. Rajoituksessa tulee noudattaa
keskeisilta osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja sen on oltava demokraattisessa yh-
teiskunnassa valttamaton ja oikeasuhteinen toimenpide. Tallainen rajoitus on mah-
dollinen esimerkiksi, jotta voidaan taata "muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julki-
seen etuun liittyvat tarkeat tavoitteet, erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tarkea ta-
loudellinen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotuk-
seen liittyvat asiat seka kansanterveys ja sosiaaliturva” (23 artiklan 1 kohdan e ala-
kohta).

Lisaksi olisi otettava huomioon, etta yleisessa tietosuoja-asetuksessa on saadetty
erikseen virallisten asiakirjojen julkisuuden ja henkilotietojen suojaa koskevan oi-
keuden yhteensovittamista koskevasta liikkumavarasta, jonka huomioiminen olisi
keskeista hallintarekisteroityjen osakkaiden tietojen avoimuuden lisaamista koske-
vassa arviossa. Liikkumavarasta saadetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 86 ar-
tiklassa, jonka mukaan yleisen edun vuoksi toteutetun tehtavan suorittamiseksi vi-
ranomaisten tai yhteisdjen hallussa olevia virallisten asiakirjojen sisaltamia henkilo-
tietoja voidaan luovuttaa viranomaiseen tai yhteisoon sovellettavan unionin oikeu-
den tai jdsenvaltion lainsaadannon mukaisesti.
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Edella mainitun osalta oikeusministerio kiinnittda huomiosta lisaksi siihen, etta uu-
dessa julkisessa rekisterissa olisi asiallisesti kyse siita, etta rekisteriviranomainen
saisi saattaa kauppa- tai vastaavasta rekisterista henkilotietoja yleisesti saataville
sahkoisen tietoverkon kautta. Vastaavaa asiaa on jo aikaisemmin kasitelty edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndssa (PeVL 2/2017 vp seka myo-
hemmat siihen viittaavat lausunnot):

"Julkista rekisteria koskeva ehdotus merkitsisi puuttumista yksityiselaman ja henki-
IGtietojen suojaan. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tallaista saantelya
yleensa katsonut, ettd saantelya on tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen
1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla. Perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneen kaytannon mukaan lainsaatajan likkumavaraa rajoit-
taa taman saannoksen lisaksi myos se, etta henkildtietojen suoja osittain sisaltyy
samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siita, etta lainsaatajan tulee turvata tama oikeus tavalla, jota voidaan pitaa
hyvaksyttavana perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on kaytan-
ndssaan pitanyt henkildtietojen suojan kannalta tarkeina saantelykohteina ainakin
rekisteroinnin tavoitetta, rekisteroitavien henkilotietojen sisaltda, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sailytysai-
kaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen saantelyn
lain tasolla tulee lisaksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 17/2016
vp, s. 6—7 ja siina viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt henkilotietojen julkistamista perustuslain puit-
teissa mahdollisena toteuttaa ehdotetulla tavalla julkisena tietopalveluna, jos sille
on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjarjestelman tavoitteiden kannalta hyvak-
syttavat perusteet (PeVL 65/2014 vp, s. 4/11—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/I—3/1l). Va-
liokunnan mukaan yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta on kuitenkin
olennaista, etta ehdotetun kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkilorekisterista
tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksit-
taisina hakuina. Tallaista rajausta pidettiin edellytyksena lakiehdotuksen kasittele-
miselle tavallisen lain saatamisjarjestyksessa arvioitaessa varsin laajan terveyden-
huollon ammattihenkildiden tietoja sisaltavan tietopalvelun luomisen mahdollistavaa
esitysta (PeVL 32/2008 vp, s. 3/1). Luovutettavien tietojen sisaltd ja saantelykon-
teksti poikkeavat nyt tuolloin arvion kohteena olleesta (ks. myds PeVL 17/2016 vp,
s. 6—7). Valiokunta pitaa kuitenkin tarkeana, etta nyt arvioitavana olevan rekisterin
sisallon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus hakujen yksittaisyydesta sisallyte-
taan [---] saannoksiin julkisista tietopalveluista.”

Oletteko samaa mielta selvityksen lopputuloksesta?

Paaosin kylla. Selvityksessa olisi tosin voitu tehda selkea ehdotus yleisdjulkisuutta
parhaiten edistavasta toimenpiteesta.

Mita mahdollisia muita kommentteja teilla on selvitykseen liittyen?

Oikeusministerio kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta vaikka hallintarekisteroityjen
tietojen yleisojulkisuutta ei toteutettaisikaan, veronkannon tehokkaaksi toimeenpa-
nemiseksi taikka rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estamiseksi tarkoitetut
valttamattomat, viranomaisten tietojensaantia koskevat lainsaadannén muutokset
voidaan tehda tarvittaessa naita koskevassa erityislainsaadannossa. Tama on mer-
kityksellista erityisesti siita nakokohdasta, etta nain voidaan parhaiten varmistua
tietosuojalainsaadanndossa tarkoitetun tietojen valttamattomyyden ja kayttotarkoitus-
sidonnaisuuden vaatimusten tayttamisesta. Nain on 2020-luvulla tehty esimerkiksi
julkisesti noteeratun yhtion hallintarekisterodidyista osakkeista rajoitetusti verovelvol-
lisille maksamien osinkojen osalta, joita varten verotuksessa on otettu kayttoon ns.
TRACE-menettely.
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