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Selvitys porssiyhtididen hallintarekisterdityjen osakkaiden tietojen
asettamisesta saataville julkiseen rekisteriin

Lausunnonantajan lausunto
Pidatteko mahdollisena, ettd ulkomaisten omistajien hallintarekisterointi kiellettaisiin?

Ensiksi on syyta viitata Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman
kohtaan 2.2, jossa todetaan seuraavasti: Porssiosakkeiden hallintarekisterdintiin ja omistusten
lapindkymattomyyteen liittyy harmaan talouden riskeja.

Nykytilasta voidaan huomioida se, etta Suomessa on voimassa niin kutsuttu
hallintarekisterdintikielto, joka koskee suomalaisten sijoittajien omistamia suomalaisia arvo-
osuuksia. Kaytannossa kaikki suomalaisessa arvopaperikeskuksessa liikkeeseen lasketut
osakemuotoiset arvo-osuudet tulee kirjata suomalaisen sijoittajan ja osuuden todellisen omistajan
nimissa olevalle arvo-osuustilille.

Hallintarekisterdintikielto koskee my6s kaksoiskansalaisia ja ulkomailla vakituisesti asuvia Suomen
kansalaisia. Hallintarekisterdintikieltoa on kuitenkin teoriassa mahdollista kiertdaa esimerkiksi
ulkomaisia sijoituspalveluntarjoajia kayttamalla. Asiaan liittyvassa aiemmassa tutkimuksessa on
todettu, ettad kansainvéliseen sijoitustoimintaan edelld mainituin tavoin liittyva hallintarekisterointi
aiheuttaa Suomen valtiolle veromenetyksid. Mydskaan Suomen hallintarekisterijarjestelman
tarjoaman anonymiteetin muille valtioille aiheuttamien veromenetysten potentiaalista maaraa ei
voida pitda vahaisend. KPMG:n raportissa esitettyja arvioita veromenetysten maarasta voidaan pitaa
perusteltuina.

Hallintarekisteroityjen osakkeiden omistustietojen lapindkyvyyden parantamisessa on kyse
arvopaperien omistajan tietojen saatavuudesta. Tietojen saatavuus harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan nakoékulmasta on olennaista ja ndin voidaan torjua muun muassa
veronkiertoa, sisapiirivaarinkaytoksia, rahanpesua ja terrorismin rahoittamista seka harmaata
taloutta kokonaisuutena. Poliisi tarvitsee kyseisia tietoja esitutkinnan toteuttamiseksi ja
rikosvastuun kohdentamiseksi, ja taman lisaksi tietojen saatavuus korostuu Verohallinnon osalta.
Oikean verotuksen takaaminen ja oikeudettoman veronkierron estaminen edellyttaa kuitenkin sita,
ettd Verohallinto saa asianmukaisesti tiedon myos hallintarekisterdityjen osakkeiden omistajista
kansallisen ja kansainvalisen tiedonvaihdon ja tiedonsaantisddanndsten perusteella. Mainitut
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tavoitteet edellyttdvat ajantasaisia oikeudellisia ja tiedonvaihtoa seka -saantia tukeva oikeudellisia
normeja seka naiden edelleen kehittamista.

Suomalainen arvopaperimarkkinajarjestelma perustuu suoran omistusjarjestelman malliin, jossa
arvo-osuusjarjestelman yllapitdja on arvopaperikeskus. Se, ettd ulkomaalaisilla sijoittajilla on
kuitenkin arvo-osuusjarjestelmaan siirtymisesta lahtien ollut mahdollisuus omistuksiensa
hallintarekisterdintiin, jolloin arvo-osuus on loppusijoittajan sijaan hallintarekisteréintia hoitavan
tahon nimissa aiheuttaa kohonneen riskin harmaan talouden ja talousrikollisuuden eri muodoille
edelld kuvatuin tavoin. Kohonnut riski nayttaytyy arvion mukaan, niin kansallisesti kuin
kansainvalisesti.

Hallintarekisterdintikiellon poistamiseen tai tiedonsaannin tai arvopapereita koskevan tiedon
l[apindkyvyytta heikentaviin toimiin on syyta suhtautua varauksellisesti . Perusteena suhtautumiselle
on edelld mainitut harmaan talouden ja talousrikollisuuden kohonneet riskit seka
viranomaisvalvonnan vaikeutuminen. Siten julkisen rekisterin perustaminen ja olemassaolo tukee
rikostorjunnallisia tavoitteita ottamatta kuitenkaan kantaa rekisterin muihin vaikutuksiin, joita
kirjallisessa selvityksessa on kasitelty. Jatko selvittdminen edellyttdnee myos yksityiskohtaista
nykyisen lainsdadannon arviointia seka kehittamista. Arvopaperikeskus tai muu vastaava keskitetty
toimija olisi lapinakyvyyden lisddamisella tavoitellun vaarinkdytosten ehkaisyn nakokulmasta
asianmukainen tietojen yllapitaja jatkossakin.

Miten arvioisitte selvityksessa esiintuotuja vaihtoehtoja?

a) Kansallinen julkinen rekisteri
KTS kohdan 1 kirjaus.

Avoimuus ja lapindkyvyys voivat vahentaa harmaata taloutta, rikoksia ja tukevat
esitutkintaviranomaisen tyota.

Rikosten esitutkintaa varten tarvittavat tiedot osakkaista on useasti saatavilla julkisista lahteista tai
poliisilakiperusteisella tiedonsaantikyselylylla eri tahoilta. Ongelmaksi voi muodostua esimerkiksi
tietojen saaminen kansainvalisella tiedustelulla. Taman osalta vaikutuksia olisi hyva selvittaa
laajemmin.

b) Liputusvelvollisuuden raja-arvojen muuttaminen
KTS kohdan 1 kirjaus.

Avoimuus ja lapindkyvyys voivat vahentda harmaata taloutta, rikoksia ja tukevat
esitutkintaviranomaisen tyota.

Rikosten esitutkintaa varten tarvittavat tiedot osakkaista on useasti saatavilla julkisista lahteista tai
poliisilakiperusteisella tiedonsaantikyselylylla eri tahoilta. Ongelmaksi voi muodostua esimerkiksi
tietojen saaminen kansainvalisella tiedustelulla. Taman osalta vaikutuksia olisi hyva selvittaa
laajemmin.

c) Arvopaperikeskuksen yllapitama hallintarekisteriliite

KTS kohdan 1 kirjaus.
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Avoimuus ja lapindkyvyys voivat vahentda harmaata taloutta, rikoksia ja tukevat
esitutkintaviranomaisen tyota.

Rikosten esitutkintaa varten tarvittavat tiedot osakkaista on useasti saatavilla julkisista lahteista tai
poliisilakiperusteisella tiedonsaantikyselylylla eri tahoilta. Ongelmaksi voi muodostua esimerkiksi
tietojen saaminen kansainvalisella tiedustelulla. Taman osalta vaikutuksia olisi hyva selvittaa
laajemmin.

Mita rajoituksia mielestanne liittyy kansainvalisten omistajatietojen saatavuuteen julkiseen rekisteriin?
Poliisitoiminnan ndakdkulmasta ei lausuttavaa.

Miten eurooppalainen tietosuojasdantely ja perusoikeudet vaikuttavat julkiseen rekisteriin?
Poliisitoiminnan nakékulmasta ei lausuttavaa.

Oletteko samaa mielta selvityksen lopputuloksesta?

Selvitys on paaperiaatteiltaan hyva ja kattava. On kuitenkin huomioitava, etta selvitysta on vahvasti
rajannut annettu toimeksianto.

Avoimuus ja lapindkyvyys ovat omiaan vahentamaan harmaata taloutta seka rikoksia.
Lapindkyvyyden lisddmisen hyddyt (mm. vaarinkaytosten vahentaminen ja sijoittajien parempi
tiedonsaanti) ovat tarkeita. Lapinakyvyyden lisddmisen vaikutuksia harmaan talouden seka
rahanpesun ja sen esirikosten torjunnalle on selvityksessa kuvattu suppeasti.

Rikostorjunnan nakékulman lisdksi omistuksen lapindkyvyyden merkitys on kuitenkin kasvanut parin
viimeisen vuoden aikana kansainvalisen turvallisuustilanteen heikentymisen ja sen
heijastusvaikutusten myota, mita tulisi selvittdd enemman.

Rikosten esitutkinnan suorittamisen nakdkulmasta esitetyt mallit eivat vaikutta juurikaan tuovan
merkittavia muutoksia. Tiedot osakkaista on tallakin hetkellad saatavissa joko julkisista ldhteista tai
poliisilakiperusteisesti eri tahoilta.

Rikoshyodyn takaisinsaannin ndkdkulmasta ehdotetuilla malleilla saattaa olla vaikutusta. Avoimet
julkiset tiedot helpottavat rikoshyodyn jaljittamista, havaitsemista ja poisottamista. Kaytdnnossa nyt
ehdotetut mallit eivat selvityksen mukaan kuitenkaan vaikuttaisi tuovan merkittavia muutoksia
nykytilaan.

Mita mahdollisia muita kommentteja teilld on selvitykseen liittyen?

Selvityksessa esitettyjen haittojen merkitysta on korostettu voimakkaasti suhteessa hyotyihin.
Selvityksessa on korostettu omistuksen lapinakyvyyden lisddmisen haitallisia vaikutuksia
kansantaloudelle ja markkinoiden toimivuudelle, vaikka on ilmeistd, ettei ndiden haittojen laajuutta
tai toteutumisen todennakoisyytta voida varmuudella esittda. Selvityksen puutteeksi koetaan myos
se, ettei selvityksen tekijat ole antaneet suositusta, jonka perusteella omistuksen lapindakyvyytta
lisattadisiin.

Mita jatkotoimenpiteitd suosittelette valtiovarainministeriélle?

KTS aikaisemmat kirjaukset.
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