Luonnos: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisaasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia siséasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (1125/2021),
jotta rahastojen avustusasioiden kasittely voidaan hoitaa sahkdisen tietojarjestelman kautta.

Lainsdadantoon tehtavilla muutoksilla saadettdisiin muun muassa tarvittavista muutoksista avustuksen ja
maksamisen hakemisessa seka varauduttaisiin siihen, etté tietojarjestelmassa olevia tietoja voidaan siirtad ja
luovuttaa teknisen rajapinnan avulla. Liséksi saddettdisiin tietojarjestelméssa kasiteltavista tiedoista seka sitéd
kayttavista tahoista, rekisterinpitajastd, ja siit4, mika taho on vastuussa tietojérjestelmasta tiedonhallintalain
mukaisesti. Ehdotuksessa sdddettdisiin myds vahvasta sahkdisestd tunnistautumisesta tietojérjestelmaa
kaytettaessa.

Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston niin sanottu yleisasetus
(EU) 2021/1060 edellyttdd sahkoisen tiedonvaihtojarjestelmén kayttéa avustuksen saajien ja rahastojen
hallinnoinnista vastaavien viranomaisten valilla viimeistdan 1.1.2023 lukien.

Lakimuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta on sen
hyvaksynyt.



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sisaasioiden alalle on perustettu Euroopan unionin ohjelmakaudella 2021-2027 kolme rahastoa: turvapaikka-
, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, sisdisen turvallisuuden rahasto sek& rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukivaline osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa (jaljempéna sisdasioiden
rahastot). Sisdministerié toimii siséasioiden rahastojen hallintoviranomaisena Suomessa ja vastaa mm.
rahastojen ohjelmien taytant6onpanosta ja hallinnoinnista.

Hallituksen esityksen pohjana on tdydentavaa sdéntelya edellyttdvé Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtyman rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistad sddnnoksista ja
varainhoitosaanndista seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinettd koskevista varainhoitosédannoista (EU)
2021/1060 (jaljempand Euroopan unionin yleisasetus). Sisdasioiden rahastoja koskevalla Euroopan unionin
yleisasetuksella annetaan yleiset, kaikkia rahastoja koskevat varainhoitosddnnét. Yleisasetuksessa séadetaan
mya0s tuensaajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten tiedonvaihdosta.

Esityksen lahtokohtana oleva Euroopan unionin yleisasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta Euroopan
unionin jasenvaltioissa. Kansalliseen lakiin on kuitenkin tarpeen ottaa sdannokset siitd, ettd avustusta ja
maksamista haetaan tietojérjestelmassa ja vain erikseen hallintoviranomaisen salliessa hakeminen voidaan
tehda erilliselld lomakkeella. Liséksi halutaan varautua siihen, ettd tietojen siirtoja voidaan tehda eri
jarjestelmien vélilld my6s rajapintojen avulla. Kansallisessa laissa on tarpeen sdatéd tietojarjestelmdssa
kasiteltavistd tiedoista sekd jarjestelmada kayttavistd viranomaisista, rekisterinpitijasta ja siitd, etta
sisaministerio vastaa tietojarjestelmasta lain julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jéaljempéna
tiedonhallintalaki) mukaisesti. Ehdotuksessa saadettdisiin myds vahvasta sdhkdisestd tunnistautumisesta
tietojarjestelmda kéytettdessa ja tarvittavista siirtymasaénnoksista.

Hallituksen esitys ja sisdasioiden rahastot liittyvat padministeri Marinin Osallistava ja osaava Suomi -
hallitusohjelman Eurooppa-politiikkaa koskeviin kirjauksiin ja erityisesti kirjauksiin "Suomi kokoaan
suurempi maailmalla" ja “Turvallinen oikeusvaltio Suomi”. Sisdasioiden rahastojen avustusasioiden
hallinnointi ja kasittely sahkoisen tietojarjestelman avulla tehostaa rahastojen toimeenpanoa.

1.2 Valmistelu

EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi toukokuussa 2018 ehdotuksen monivuotisesta rahoituskehyksesta vuosiksi 2021—
2027 seké ehdotuksen vyleisista sdannoksista ja rahoitussaanndista yhteistydssa hallinnoitaville rahastoille.
Yleisasetusehdotusta koskien komissio antoi kaksi muutettua ehdotusta; tammikuussa 2020 annettiin muutettu
ehdotus (COM (2020) 23 final) koskien yleisasetukseen lisattdvia oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa
koskevia yleisia sddnnoksid ja rahoitussaantoja. Toukokuussa 2020 yleisasetuksesta annettiin muutettu ehdotus
(COM (2020) 450 final) osana komission elvytyspakettia.

Yleisasetus hyvaksyttiin kesdkuussa 2021 ja se tuli voimaan 1.7.2021.

https://www.riksdagen.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U 81+2018.aspx

Hallituksen esityksen valmistelu

Sisédministerio asetti 10.1.2022 lainsdéddantdhankkeen valmistelemaan tarvittavat lainsdadddntdmuutokset, joilla
mahdollistetaan séhkdisen asiointi- ja kasittelyjarjestelman kayttdonotto Euroopan unionin sisdasioiden
rahastojen ohjelmien toimien avustusten kasittelyssa.

Hankkeen tavoitteena oli valmistella tarvittavat muutokset kansalliseen lakiin sisdasioiden rahastoista
ohjelmakaudella 2021-2027 (1125/2021), jaljempéné rahastolaki. Lainsd&ddantoon tehtavilld muutoksilla
sdadettéisiin tietojarjestelmaan tallennettavista tiedoista, digitaalisesta avustusmenettelystd, vahvasta
séhkoisesta tunnistautumisesta, tietojarjestelman tietojen saannista ja luovuttamisesta, tietojarjestelmaén
tallennettujen tietojen julkisuudesta ja julkaisemisesta sekd henkilotietojen tallentamisesta ja séilyttamisesta.


https://www.riksdagen.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_81+2018.aspx

Tarvittavat lainsaddannon muutostarpeet ovat tarkentuneet tydn kuluessa.
Valmistelu toteutettiin virkatyona sisdministerion kansainvalisten asioiden yksikossa.
Tyon lahtokohtana oli edelld mainittu Euroopan unionin yleisasetus.

Lakimuutos ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta on sen
hyvaksynyt.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:

https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM002:00/2022

Perustuslain 14 8:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edistdd yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itsedén koskevaan paatdksentekoon. Tyon kuluessa
tata velvoitetta on toteutettu jarjestamalla lausuntokierros xx.5.-xx.6.2022. Sisdministerid on tiedottanut
hankkeesta sisdasioiden rahastojen nettisivuilla. Hankkeen valmistelun yhteydessd on kuultu asiantuntijoita.

Esityksen vaihtoehtojen ja wvaikutusten arviointi tehtiin virkatyond hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessa.

Ehdotettavalla lakimuutoksella ei ole vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan.
2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Yleisasetuksen 69 artiklassa saddetéén, ettd jasenvaltion on varmistettava, ettd tuensaajien ja ohjelmasta
vastaavien viranomaisten vélinen tiedonvaihto toteutetaan kokonaisuudessaan sahkoisten
tiedonvaihtojérjestelmien avulla yleisasetuksen liitteen XIV mukaisesti. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on
edistettava sahkoisen tiedonvaihdon etuja ja annettava tuensaajille kaikki tarvittava tuki talta osin. Liitteessa
on annettu tarkemmat saanndt mm. sahkdisten tiedonvaihtojarjestelmien ominaisuuksista seka asiakirjojen ja
tietojen toimittamista koskevista yksityiskohtaisista sadnnoista kaikessa tiedonvaihdossa.

Liitteen X1V mukaan ohjelmasta vastaavien viranomaisten on varmistettava tietoturvan, tietojen
koskemattomuuden ja luottamuksellisuuden seka kéyttdjien todentamisen varmistaminen EU:n
yleisasetuksen mukaisesti. Ohjelmasta vastaavien viranomaisten on varmistettava tietojarjestelman
saatavuus ja toiminta tavanomaisen virka-ajan aikana ja sen ulkopuolella (teknisid kunnossapitotoimia
lukuun ottamatta). Liséksi viranomaisten pitada varmistaa, etta jarjestelman tavoitteena on hyddyntaa loogisia,
yksinkertaisia ja intuitiivisia toimintoja ja rajapintoja. Liitteessa annetaan myds tarkempia sdéntoja siita,
millaisia toimintoja tietojarjestelmén on siséllettavé ja millaisia teknisid ominaisuuksia sill& on oltava.
Ohjelmasta vastaavien viranomaisten on varmistettava tietojen jarjestelmaén tallentaminen ja jarjestelmassa
sédilyttaminen siten, ettd tuensaajien 74 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamien maksatushakemusten
hallinnon varmennukset ja tarkastukset ovat mahdollisia. Viranomaisten on mygs varmistettava yksildiden
yksityisyyden ja henkil6tietojen suojan seké oikeushenkildiden kaupallisten tietojen luottamuksellisuus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/58/EY ja asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti (EU:n
yleinen tietosuoja-asetus).

Yleisasetuksessa sdadetdan, ettd hallintoviranomainen voi tuensaajan nimenomaisesta pyynndsta
poikkeuksellisesti hyvéksya tiedonvaihdon paperimuodossa, sanotun vaikuttamatta hallintoviranomaisen
velvollisuuteen Kirjata ja tallentaa tietoja 72 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti. Mainitun artiklan
kohdassa saadetdén, etta hallintoviranomaisen tehtdvéana on kirjata ja tallentaa sdhkoisesti kustakin toimesta
tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten liitteen XVII
mukaisesti, ja varmistaa tietojen turvallisuus, eheys ja luottamuksellisuus ja tietojen kdyttdjan todentaminen.
Liitteessa avataan tarkemmin Kirjattavat ja tallennettavat tiedot.

Yleisasetuksessa sdadetddn. ettd sisdasioiden rahastoista avustettavien ohjelmien osalta s&hkdista
tiedonvaihtojérjestelmaé koskevaa vaatimusta sovelletaan 1.1.2023 lukien.

Yleisasetuksen liitteessa X1 saddetaan, etta hallinto- ja valvontajarjestelman keskeinen vaatimus on mm. se,
ettd hallintoviranomainen varmistaa, etta kaytossa on luotettava sahkdinen jarjestelma tietojen keraamiseksi,
tallentamiseksi ja sailyttdmiseksi seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten,


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM002:00/2022

mukaan lukien asianmukaiset prosessit tietoturvan, tietojen koskemattomuuden ja luottamuksellisuuden
varmistamiseksi ja kayttédjien todentamiseksi.

3 Nykytila ja sen arviointi

Ohjelmakaudella 2014-2020 Euroopan unionin siséasioiden rahastojen (EUSA-rahastot) kaytdssa on ollut ns.
EUSA-jarjestelméd. Se on ollut rahastojen tukemien hankkeiden ja toimien hallinnointiin tarkoitettu
selainpohjainen tietojarjestelma. EUSA-rahastojen haku- ja hallinnointiprosessien sahkoistamisella
nopeutettiin ja tehostettiin merkittdvasti hakemus- ja raportointiprosesseja ja parannettiin niiden laatua.
Jarjestelmdssa on laadittu tukihakemukset, tukipaatokset ja niiden muutoshakemukset seka
maksatushakemukset ja -paatdkset. Myds raportointi on hoidettu jarjestelman kautta. Jarjestelma on
mahdollistanut kokonaan sahkdisen asioinnin vahvaa séhkoistd Suomi.fi-tunnistusta kayttaen. Suomi.fi-
palvelun tietoturvasta vastaa Digi- ja vaestOvirasto. Jarjestelmalld on virallinen sertifikaatti ja se kayttaa 256-
bittistd SSL-salausta.

EUSA-jarjestelman kehitys perustui Poliisin séhkdisen asioinnin ratkaisuun. Kasittelyjarjestelma rakennettiin
sisaministerion asianhallintaratkaisu Actan paalle. Jarjestelma on ollut hallinnon turvallisuusverkon sisélla (ns.
TUVE-verkko), eli asioinnin ja kasittelyn vélissd on ollut turvavéylépalvelu, josta on vastannut Poliisin
informaatioteknologiakeskus (POL IT-keskus) sekda Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus (Valtori).
Jarjestelméakokonaisuuden yllapidosta on vastannut niin ikaan POL IT-keskus ja Valtori.

EUSA-jdrjestelma otettiin kayttdon kesakuussa 2015 ja sen elinkaari paattyy viimeistdan vuonna 2024, kun
kaikki ohjelmakauden 2014-2020 hankkeiden viimeiset raportit on kasitelty. EUSA-jarjestelmasta tehtiin
kayttajakysely vuonna 2017, jonka pohjalta jarjestelm&a on kehitetty vuosien aikana.

Kéytossé ollut jarjestelmakokonaisuus ei sovellu kdytettdvaksi ohjelmakaudella 2021-2027 mm. sen vuoksi,
etta asiointialustan taustatuote on teknisesti vanhentunut. Lisaksi sisaministerié on siirtynyt kayttdmaan
valtioneuvoston yhteista asianhallintajérjestelméaa.

Ohjelmakauden 2021-2027 alussa hallintoviranomainen on jarjestanyt rahastojen haut tietojarjestelmén
ulkopuolella tehtdvana erillisend sahkoisend lomakehakuna. Hakuun liittyvien tietojen Kkasittelyssa
hallintoviranomainen on kayttanyt valtioneuvoston yhteistd asianhallintajarjestelmad. Ilman rahastojen
tarpeisiin  kehitettya tietojarjestelmad tapahtuva hakemusten késittely on aiheuttanut lisatyota
hallintoviranomaiselle ja avustuksen hakijoille.

3.1. Tiedonhallinta, tietojen sdilytys, tietojen saanti ja luovuttaminen seké salassapitovelvoitteet

Ohjelmakautta 2021-2027 koskevan rahastolain mukaisesti sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot ké&sitelldan
sisaministerion kayttamassa valtioneuvoston yhteisessa asianhallintajarjestelméassa. Asianhallintajarjestelmaa
kaytetddn  Euroopan unionin  lainsdadanndssa  ja  rahastolaissa  sdadettyjen  ohjelmaa  ja
toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtdavien hoitamiseen.

Hallintoviranomainen kasittelee asianhallintajarjestelméssa Euroopan unionin lainsdddannossa edellytetyt
ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja valvontaa koskevat tiedot sek&d ohjelmaa koskevan
toimeenpanosuunnitelman. Liséksi asianhallintajarjestelméssa kasitellddn avustuksen hakijaa ja saajaa,
avustettavaa hanketta tai toimintaa, avustuspaatosta, avustuksen maksamista ja raportointia, suoritettuja
tarkastuksia ja takaisinperintad koskevat tiedot. Asianhallintajarjestelméaan tallennetuista tiedoista muodostuu
hallinto- ja tarkastusviranomaisen yhteinen tietovaranto ja hankehallinnoinnin sdhkdinen viranomaisarkisto.

Kéytettdessé valtioneuvoston yhteistd asianhallintajarjestelméad, ei voimassa olevassa laissa ole ollut tarvetta
s&4tad tiedonhallinnasta tai rekisterinpitéjésta. Asianhallintajérjestelmaén tallennettavien tietojen julkisuudesta
tai tietosuojasta ei myoskddn siédetd erikseen voimassa olevassa laissa, koska niihin sovelletaan lakia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) sekd EU:n tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia
(1050/2018).

Valtioneuvostosta annetun lain 2 8:n 3 momentissa s&adetdédn, ettd valtioneuvoston kanslia toimii
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja toimintatapoihin seka yhteisiin tietovarantoihin
ja tietojérjestelmiin liittyvén tiedonhallinnan osalta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(906/2019) tarkoitettuna tiedonhallintayksikkona ja vastaa talta osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 8:n
2—5 momentissa, 14—18 8:ssé ja 5 luvussa viranomaiselle saddetyisté tehtdvista. Valtioneuvoston kanslia
ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtdviin sek& yhteiseen tiedonhallintaan liittyvia
toimintatapoja.



Tietojen sdilyttdmisestd on sdddetty EU:n yleisasetuksessa sekd rahastolaissa. Naiden osalta ehdotuksessa ei
esitetd muutoksia.

Tietojen saannista ja luovuttamisesta on saddetty voimassa olevan rahastolain 25 §:ssd. Tietojen salassapitoon
ja tietojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Talta osin esityksessa ei
ehdoteta muutoksia.

3.2. Henkil6tietojen kasittely ja tietosuoja

Voimassa olevan rahastolain mukaisesti sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot kasitelladn valtioneuvoston
yhteisessd asianhallintajarjestelmassa. Jarjestelmassa saa kasitella myds henkil6tietoja. Sisaministerio toimii
rekisterinpitdjand asianhallintajérjestelmassa tallentamiensa henkilGtietojen  osalta.  HenkilGtietojen
késittelyssd noudatetaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia. HenkilGtietojen kasittelyssd sovelletaan
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti tietojen minimointiperiaatetta.
Henkilotietojen kasittely on tarpeen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti
rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Euroopan unionin yleisasetuksen 4 artiklassa
sdadetaan, ettd jasenvaltiot saavat késitelld henkilGtietoja ainoastaan silloin, kun se on tarpeen yleisasetuksen
mukaisten velvoitteidensa tayttamiseksi erityisesti seurantaa, raportointia, viestintag, julkaisemista, arviointia,
varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten sekd tarvittaessa osallistujien tukikelpoisuuden
madrittdmista varten. Henkildtietoja on kasiteltdva Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

Henkildtietoja ovat esimerkiksi avustuksen hakijan ja saajan ja sen yhteyshenkilon nimi, sahkdpostiosoite ja
puhelinnumero, avustuksen hakijan ja saajan tosiasiallisten omistajien nimet ja henkildtunnukset, hankkeiden
ohjausryhmien kokoonpanoa koskevat tiedot, hakemusten ja raporttien yhteydessa olevat palkkatiedot ja muut
hakijan ja avustuksen saajan hakemukseen ja raporttiin sisallyttdméat henkilotiedot. Késiteltavat henkil6tiedot
eivét ole tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisia henkilétietoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia siséasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027, jotta
rahastojen ohjelmien avustusasioiden asiointi ja kasittely voidaan hoitaa sahkdisen tietojarjestelman kautta.
Velvoite tietojarjestelmén kayttdon tulee Euroopan unionin yleisasetuksesta ja sisdasioiden rahastojen osalta
yleisasetus edellyttdd sahkdisen tiedonvaihtojarjestelman kéyttéonottoa viimeistaan 1.1.2023 lukien.

Tietojarjestelmén kayttoonotto edellyttdd muutoksia niihin Euroopan unionin siséasioiden rahastoja koskevan
rahastolain pykaliin, jotka koskevat avustuksen hakemista, maksamisen hakemista ja raportointia, tietojen
saantia ja luovuttamista seka tietojen kasittelyd. Ehdotettavassa laissa olisi tarpeen saatéa tietojarjestelmén
rekisterinpitajasta ja siitd, ettd sisaministerié vastaa tietojarjestelmasta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain mukaisesti.

Tarkennuksia ehdotetaan myds muutoksenhakua koskevaan pykalaan oikaisuvaatimuksen tekemisen osalta
sekd siirtymasadnnosta siita, missa jarjestelmassa ennen lakimuutoksen voimaantuloa vireille tulleet asiat
kasitellaan loppuun.

4.1.1.Tiedonhallinta ja salassapitovelvoitteet

Uuden tietojarjestelman kayttoonottamisen yhteydessd on tarpeen séétaa jarjestelman rekisterinpitdjéstd, koska
tietojarjestelmédssa  kasitelldadn  henkilGtietoja.  Rekisterinpitdjd  vastaa henkilGtietojen  Kkasittelyn
lainmukaisuudesta koko késittelyn elinkaaren ajan ja silla on vastuu tietosuojasadnndsten noudattamisesta.
Sisdministerid toimisi tietojarjestelmén rekisterinpitdjand ja vastaisi tietojérjestelmasta julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesti. Sisdministerié omistaisi tietojarjestelmén ja vastaisi siitd, etta
tietojarjestelma tayttaa jasenvaltiolle yleisasetuksessa seké rahastolaissa saddetyt lakiséateiset edellytykset.
Koska jarjestelmaa kayttad seka hallinto- etté tarkastusviranomainen, olisi selvyyden vuoksi perusteltua, ettd
sisaministerion vastuuasema todetaan laissa erikseen.

Tietojarjestelmalld ei ole tiedonhallintalain 2 luvun tarkoittamia vaikutuksia viranomaisen tehtéviin,
toimintaprosesseihin tai tietovarantojen tietoihin tai palveluihin. Muutoksen my6té ei synny tiedonhallintalain
12 8:n tarkoittamia tehtdvia, jotka edellyttdisivat paésya tietoihin tai toimitiloihin, joiden osalta luotettavuus
olisi arvioita.



Uudistus muuttaa tietojarjestelmaan kirjautumistapaa hallintoviranomaisen osalta. Aiempi AD-kirjautumiseen
perustuva tapa kédyttdd EUSA-jarjestelméa muuttuu Suomi.fi-valtuutukseksi myds viranomaiskéyttéjien osalta.
Hallintoviranomaisen kayttajien valtuutukset jarjestetdadn niin, etta valmistelijoiden ja péaatdksentekijoiden
oikeudet jarjestelmé&an eriytetdan toisistaan tiedonhallintalain 16 §:n mukaisesti.

Jérjestelmassa ei kasitelld turvaluokiteltua tietoa. Jos avustuksen saajilla on tarve toimittaa
hallintoviranomaiselle turvaluokiteltua tietoaineista, jarjestetdan tdman vastaanottamiselle poikkeusjarjestely
sisaministerion kirjaamoon ja sitd kautta Valtioneuvoston asianhallintajérjestelmaén. Tietojen salassapitoon ja
tietojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Taltd osin esityksessa ei
ehdoteta muutoksia.

4.1.2. Henkilotietojen késittely

Henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1
kohdan mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n
liittyvié tietoja. Tunnistettavissa olevana pidetaan luonnollista henkil4, joka voidaan suoraan tai epasuorasti
tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen
taikka yhden tai useamman hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen,
taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Henkildtietojen kasittelylla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toimintoa tai
toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkil6tietoja sisaltaviin tietojoukkoihin joko automaattista
tietojenkasittelyd kayttden tai manuaalisesti, kuten tietojen kerddmistd, tallentamista, jarjestamista,
jasentamistd, séilyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kéyttod, tietojen luovuttamista
siirtamallg, levittamalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistamista,
rajoittamista, poistamista tai tuhoamista.

Késitellesséan tietojarjestelmassa avustushakemuksia ja raportteja sekd raporttien yhteydessa olevia
maksamista koskevia hakemuksia hallintoviranomainen kasittelisi myds henkil6tietoja kuten nimitietoja,
henkil6tunnuksia, kansalaisuustietoja ja palkkatietoja. HenkilGtietoja voisivat olla esimerkiksi avustuksen
hakijan, saajan ja niiden yhteyshenkilén nimi, sdhképostiosoite ja puhelinnumero, avustuksen hakijan ja saajan
tosiasiallisten omistajien nimet ja henkildtunnukset, hankkeiden ohjausryhmien kokoonpanoa koskevat tiedot
sekd hakemusten ja raporttien yhteydessa olevat palkkatiedot ja muut hakijan ja avustuksen saajan
hakemukseen ja raporttiin sisallyttamat henkil6tiedot, kuten esimerkiksi sairauspoissaolon kestoa koskeva
tieto. Ehdotettavan lakimuutoksen mukaan sisaministerio toimisi tietojarjestelman rekisterinpitéjana.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkilotietojen késittelyn on tapahduttava lainmukaisesti,
asianmukaisesti ja lapinakyvésti. Henkiltiedot on kerdttévé tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten
(kayttotarkoitussidonnaisuus), lisdksi tietojen kasittelyssd pitda noudattaa tietojen minimoinnin periaatetta.
Tietojen pitaa olla tasmallisia ja henkiltietojen séilytysta on rajoitettava ajallisesti ja kasittelyn tulee turvata
tietojen eheys ja luottamuksellisuus. Voimassa olevassa sisdasioiden rahastoja koskevassa rahastolaissa
séadetdédn tarkasti kasiteltdvista tiedoista. Lakiehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia kasiteltdvien tietojen
sisaltodn. Ehdotus koskisi sitd, ettd kyseisia tietoja késiteltaisiin jatkossa uudessa tietojarjestelméassa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa séadetadn henkilttietojen kasittelyperusteista. Henkil6tietojen
kasittelyn lainmukaisuus perustuisi Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-
alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseen. Euroopan unionin
yleisasetuksen 4 artiklassa saddetaan, ettd jasenvaltiot saavat késitell& henkil6tietoja ainoastaan silloin, kun se
on tarpeen yleisasetuksen mukaisten velvoitteidensa tayttamiseksi erityisesti seurantaa, raportointia, viestintaa,
julkaisemista, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten sekd tarvittaessa osallistujien
tukikelpoisuuden méaarittdmista varten. Rekisterdidyn oikeuksista saddetddn tarkemmin tietosuoja-asetuksen
111 luvussa. Rekisterdidyn oikeuksien toteuttaminen on rekisterinpitdjan vastuulla. Henkil6tietojen suojasta
s&adetd&n Suomessa aina lain tasolla.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdadetdan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelysta.
Artiklan 1 kohdan mukaan on kiellettyd késitelld sellaisia henkilGtietoja, joista ilmenee rotu tai etninen
alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys. Kiellettyd
on myo6s geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkildn yksiselitteistd tunnistamista varten tai
terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kayttdytymistd ja suuntautumista
koskevien tietojen kasittely. EU:n sisdasioiden rahastojen yhteydessa késiteltavat henkil6tiedot eivat olisi
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

4.1.3. Tietojen ja asiakirjojen séilytys



Siséasioiden rahastojen ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja valvontaa koskevat tiedot ja ohjelmaa koskeva
toimeenpanosuunnitelma sdilytettaisiin myos jatkossa valtioneuvoston yhteisessé asianhallintajarjestelmassa.
Valtioneuvoston yhteisessd asianhallintajarjestelméssa sdilytettdisiin myos avustuksen hakijaa ja saajaa,
avustettavaa hanketta tai toimintaa, avustuspéatdstd, raportointia, avustuksen maksamista, suoritettuja
tarkastuksia ja takaisinperintad koskevat asiakirjat ja tiedot.

Asianhallintajarjestelméan tallennettavien tietojen julkisuudesta tai tietosuojasta ei saadettéisi erikseen, koska
niihin sovellettaisiin lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta sek& EU:n tietosuoja-asetusta ja
tietosuojalakia.

Uudistus ei aiheuta muutoksia viranomaisen asiakirjojen sailytystarpeisiin tai -tapoihin. EU:n siséasioiden
rahastojen asiakirjallisen tiedon sdilytysajat on maaritelty valtioneuvoston tiedonhallintasuunnitelmassa, joka
on Kansallisarkiston hyvéksyma. Jarjestelmédssa késiteltdvat asiakirjat ovat madrdajan sdilytettdvia ja
tyypillinen séilytysaika on 20 vuotta. Asiakirjallisen tiedon sailymisen varmistamiseksi asiakirjat sailytetdan
Valtioneuvoston asianhallintajarjestelméassa.

4.1.4. Rahoitus

Jarjestelman rakentamisen ja kehittdmisen edellyttdmat kustannukset on tarkoitus kattaa Euroopan unionin
sisdasioiden rahastojen ohjelmien teknisestd avusta. Kustannuksia katetaan sekd ohjelmakauden 2014-2020
erillismadrarahojen teknisesta avusta, ettd ohjelmakauden 2021-2027 teknisesta avusta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotettavat lakimuutokset koskisivat p&&asiallisesti EU:n sisdasioiden rahastojen ohjelmien
tdytantéonpanosta, hallinnoinnista ja arvioinnista vastaavaa hallintoviranomaista, tarkastuksia tekevaa
tarkastusviranomaista seké avustuksia hakevia tahoja. Vaikutukset kohdistuvat siis lahinnd viranomaisiin ja
muihin julkisyhteisoihin seka yksityisoikeudellisiin oikeushenkildihin. Luonnolliset henkilot eivat voi hakea
avustuksia siséasioiden rahastoista.

Tietojarjestelmén kayttoonoton tarkoituksena on helpottaa EU:n sisdasioiden rahastoista myonnettavien
avustusten hakua, hakemusten kasittelyd, hankkeiden ja toimien hallinnointia ja raportointia sek& raporttien
kasittelyd ja helpottaa asiointia hallintoviranomaisen kanssa mahdollistamalla mm. vuorovaikutteiset ja
jarjestelman esitayttdmat lomakkeet, automaattiset laskentatoiminnot seka erilaiset automaattiset upotetut
tarkistustoiminnot, joilla vahennetéan asiakirjojen ja tietojen toistuvaa vaihtoa niin paljon kuin on mahdollista.
Jarjestelmd tuottaa myds ilmoituksia, joilla avustuksen saajalle ilmoitetaan, kun tietyt toiminnot voidaan
suorittaa. Lisaksi jarjestelmdssé on seuranta, jonka avulla avustuksen saaja voi seurata hankkeen etenemisté.
Jérjestelmassa on my0s kaikki aiemmin saatavilla olleet tiedot ja asiakirjat, jotka on Kasitelty
tietojérjestelméssa.

Hallinto- ja tarkastusviranomainen kayttavat tietojarjestelmaa EU:n lainsdddanndssa ja rahastolaissa
séédettyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtdavien hoitamiseen. Ehdotetuilla muutoksilla
ei ole vaikutusta EU:n sisdasioiden rahastoista myonnettavien avustusten maéraéan, kayttotarkoituksiin tai
kohdentumiseen.

4.2.1. Taloudelliset vaikutukset

Uuden tietojarjestelman rakentaminen on lisdnnyt hallintoviranomaisen kustannuksia. Tietojarjestelman
hankintakustannuksiksi arvioidaan noin 900 000 euroa. Jarjestelmén yllapidosta aiheutuvat vuosittaiset
kustannukset on arvioitu noin 70 000 euron suuruisiksi. Yll&pitokustannuksiin siséltyy tietojarjestelman
kéytosta aiheutuvat lisenssimaksut.

Tietojarjestelmén  rakentaminen on aloitettu kevaalla 2022. Tietojrjestelmastd  aiheutuneet
hankintakustannukset tullaan kattamaan vuoden 2022 osalta ohjelmakauden 2014-2020 erillisma&rdrahojen
teknisestd avusta. Kyseinen tekninen apu on jo sisdministerion kaytossd. Tietojarjestelmén
yllapitokustannusten rahoitukseen tullaan kayttdmaan ohjelmakauden 2021-2027 teknistd apua.
Yleisasetuksen mukaan teknisesté avusta korvattava rahaston ohjelman prosenttiosuus on kunkin siséasioiden
rahaston osalta kuusi prosenttia. Teknisen avun maksaminen jésenvaltiolle sidotaan ohjelmakaudella 2021—
2027 ohjelman toimeenpanon edistymiseen siten, ettd teknistd apua maksetaan prosenttiosuutena komissiolta
haetuista maksatuksista. Ndin ollen teknisen avun kustannukset tulevat korvautumaan ainakin osin takautuvasti
jasenvaltioille. Riskind on, ettd jos ohjelmasta avustetuista toimista ei syntyisi tdysimadréisesti kustannuksia
tai kustannuksia todettaisiin tukikelvottomiksi, vahentaisi tdméa komissiolta haettavia maksatuksia ja samalla
teknisen avun maaréa. Aiempien ohjelmakausien kokemusten perusteella ohjelmat ovat kuitenkin toteutuneet



miltei taysimaaraisesti ja virhetasot ovat olleet matalia, joten riski olisi vahdinen. Suuri osa tietojarjestelman
kustannuksista on katettu ohjelmakauden 2014-2020 teknisesté avusta.

Ennen uuden tietojarjestelman kayttdonottoa hallintoviranomainen on jarjestanyt avustuksia ja raportointia
sekd niihin sisdltyvien maksamista koskevien hakemusten kasittelyn sdhkoisend hallintoviranomaisen
hyvéaksymilla lomakkeilla. Véliaikaisratkaisuna toimivan lomakejérjestelmén rakentamisen kustannusten on
arvioitu olevan noin 20 000 euroa. Lomakejarjestelméan rakentamisesta aiheutuneet kustannukset on katettu
ohjelmakauden 2014-2020 rahastojen teknisesta avusta.

Jarjestelman  kayttoonottovaiheessa syntyy kustannuksia tietojarjestelmdan tehtdvistd muutoksista.
Lisékustannusten tarkka arvioiminen ei ole tassd vaiheessa mahdollista. Taman vuoksi hallituksen esityksessa
lahdet&an siita, ettda muutokset toteutetaan valtiontalouden kehyspadtdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten
madrarahojen ja henkildtydvuosiméaarien puitteissa. Kustannukset katetaan rahastojen tekniselld avulla.

Ehdotettavilla muutoksilla ei ole laajemmin vaikutuksia julkiseen talouteen.
4.2.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tietojarjestelmén on tarkoitus tehostaa rahastojen hallinnointia ja toimintaprosesseja. Ohjelmakauden alussa
ennen uuden tietojarjestelmén kayttoonottoa hallintoviranomainen on jarjestanyt rahastojen haut
tietojarjestelman ulkopuolella tehtdvana erillisena sahkdisena lomakehakuna. Hakuun liittyvien tietojen
kasittelyssa hallintoviranomainen on kayttdnyt ministerién asianhallintajarjestelméa. llman rahastojen
tarpeisiin  kehitettyd tietojarjestelmaa tapahtuva hakemusten kasittely on aiheuttanut lisatyota
hallintoviranomaiselle ja avustuksen hakijoille.

Ohjelmakaudella 2021—2027 yleisasetuksesta johtuvien velvoitteiden tayttdmiseksi ja tietojarjestelmén
rakentamiseksi ja kehittdmiseksi hallintoviranomainen on varautunut lisaresurssitarpeisiin. Jarjestelméan
madrittelytyd on aloitettu syksylla 2021. Vuonna 2022 tietojarjestelmén kehittdmiseen on varattu kaksi
henkildtyovuotta. Tietojarjestelmén rakentaminen ja kehittdminen vaatii kaikkien hallintoviranomaisessa
tyoskentelevien tydpanosta.

Tietojarjestelma ei vaikuta hallinto- ja tarkastusviranomaisten keskindisiin tehtdviin tai toimivaltasuhteisiin.
Tietojarjestelmén kayttoonotto edellyttda hallintoviranomaiselta resursseja avustuksen hakijoiden ja saajien
kouluttamiseen tietojarjestelman kéytdssa. Hallintoviranomainen on varautunut tydmaaran lisdantymiseen
tyOtehtévien uudelleenjérjestelyilla.

4.2.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

EU:n yleisasetuksen 69 artiklan 8 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on edistettdva sahkdisen
tiedonvaihdon etuja ja annettava tuensaajille kaikki tarvittava tuki téltd osin. Uuden tietojarjestelman
kayttdonoton tarkoituksena on helpottaa asiointia ohjelman toimeenpanosta vastaavien viranomaisten ja
avustuksen hakijoiden ja saajien valilla.

Uudistus parantaa avustuksen hakijoiden ja saajien mahdollisuuksia asioida sdhkaisesti, koska asiointipalvelu
kattaa hankkeen koko elinkaaren ja mahdollistaa ajantasaisen tiedonvaihdon avustuksen hakijoiden ja saajien
sekd viranomaisten kesken. Tavoitteena on kayttajaystavallisen jarjestelman aikaansaaminen, joka toteuttaa
my0s saavutettavuuden asettamat edellytykset.

4.2.4. Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Tiedonhallintalain 8 8§:n mukaan valtion virastojen ja laitosten on arvioitava tiedonhallintaan vaikuttavien
muutosten taloudelliset vaikutukset suunnitellessaan tiedonhallintamallin sisaltéon vaikuttavia olennaisia
hallinnollisia uudistuksia ja tietojarjestelmien kayttéonottoa. Uuden tietojarjestelman kayttoonotto ei tayta
valtioneuvoston asetuksen lausuntomenettelysta tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa (1301/2019) 2
8:n mukaisia edellytyksid. Sisaministeriossa on kuitenkin tehty sisdisesti arvio uuden jarjestelmén
muutosvaikutuksista.

Toimialasta vastaavan ministerién on laadittava 5 8:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat
sdénnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin. Lisédksi ministeridn on arvioitava suunniteltujen
sdannosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Uudistuksen yhteydessa olisi mahdollista rakentaa rajapintoja muiden viranomaisten jarjestelmiin, mutta
jarjestelmén kayttoonoton tiukan aikataulun vuoksi mahdolliset YTJ- ja Kaupparekisteri -integraatiot on



siirretty jatkokehitykseen. Arvioitu kayttdjien maard on varsin véhdinen, joten hyOty organisaatioiden
saatavilla olevien tietojen automaattisesta kerddmisestd jaa vahdiseksi. Organisaatiotiedot tallennetaan
jarjestelmadn omana tietokokonaisuutenaan, jolloin kerran tdytetyt tiedot ovat kéytettavissa koko
rahoituskauden ajan. Rajapintojen kayttd on kuitenkin jatkossa mahdollista.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.
4.2.5. Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja
mobiilisovellusten saavutettavuudesta tuli voimaan 22.12.2016. Saavutettavuusdirektiivissé sdadetaan julkisen
hallinnon verkkopalveluiden saavutettavuuden minimitasosta seka keinoista, joilla saavutettavuuden
toteutumista valvotaan. Saavutettavuusdirektiivin tavoite on edistdd kaikkien mahdollisuutta toimia
taysivertaisesti digitaalisessa yhteiskunnassa, luoda Euroopan laajuiset yhdenmukaiset minimitason
vaatimukset julkisen sektorin verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudelle, parantaa digitaalisten
palveluiden laatua ja parantaa Euroopan unionin saavutettavuuden toteuttamisen sisamarkkinoita. Jarjestelmén
toteutuksessa huomioidaan saavutettavuusdirektiivin vaatimukset asiointiportaalissa sekd lomakkeiden ja
asiakirjojen muotoilussa.

Saavutettavuusnakokohtien huomiointi parantaa yhdenvertaisuuden toteutumista avustuksia haettaessa ja
hallinnoitaessa. Jarjestelmdssa asiointi toteutetaan seké suomeksi etta ruotsiksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Euroopan unionin siséasioiden rahastojen tietojarjestelmé ohjelmakaudella 2021-2027 oli alun perin tarkoitus
toteuttaa yhteisen ja yhtendisen valtionavustustoiminnan toimintamalliin liittyvan valtionavustustoiminnan
tietovarannon ja siihen liittyvien palveluiden kautta. Valtiovarainministerion johdolla on valmisteltu
valtionhallinnon yhteistd avustus- ja késittelyjarjestelmédd. Tyon kuluessa kévi selvdksi, ettd EU:n
yleisasetuksen asettamat velvoitteet sahkdiselle tietojarjestelmélle oli vaikea yhteensovittaa valtionhallinnon
yhteisen tietojérjestelman kanssa. Lisdksi valtionhallinnon yhteinen tietojarjestelmé viivastyi alkuperdisesta
aikataulustaan, minkéa vuoksi sisaministerion oli aloitettava uuden oman tietojarjestelménsa kehittaminen.

Uuden tietojarjestelman toteutusprojekti kaynnistyi kevaalla 2021 projektisuunnitelman laadintana ja eri
hankintamenettelyvaihtoehtojen kartoituksella. Vaihtoehtoina hankintamenettelylle olivat
suunnitteluvaiheessa Hanselin IT-konsultointi 2021 — 2025 dynaamisen hankintajérjestelméan kautta tehtava
kilpailutus, markkinavuoropuhelun perusteella esiin noussut vaihtoehto kilpailutuksen rakentamisesta EU:n
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen digitaalisen hallintajarjestelman (EURA2021) lahdekoodia hyddyntden
sekd liittyminen Valtorin Toimi-palveluun ja sitd kautta ServiceNow-ratkaisuun perustuvan jarjestelméan
hankinta.

EURA2021-jérjestelman avoimeen lahdekoodin hyddyntdmiseen perustuvaa hankintaa selvitettiin tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa, mutta selvitystyon jélkeen todettiin, ettd taméntyyppiselld toteutuksella ei
valttdmatta saavuteta toivotun kaltaista synergiaetua kiireisen aikataulun vuoksi. Lisdksi EURA2021-
jarjestelman toteutus oli niin pitkalla, ettei uuden siséasioiden rahastoja koskevan osion sisallyttdminen siihen
ollut endd mahdollista.

Valtorin Toimi-palveluun liittyminen ja sitd kautta ServiceNow-ratkaisun hyoddyntamisen selvittdmiseen
liittyvat kysymykset saatiin ratkaistua loppuvuodesta 2021, jonka jalkeen kaynnistettiin esiselvitysvaihe.
Sisdministeridssé tehtiin Kilpailutuksen ja Valtorin palvelujen hyddyntdmiseen liittyvien riskien ja hyotyjen
analyysit. Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja sddntelevd yleisasetus edellyttdd, ettd tietojenvaihto
rahaston viranomaisten ja avustuksen saajien kesken toteutetaan sdhkaéisen tietojarjestelman avulla viimeistaéan
1.1.2023 lukien, joten aikatauluriski olisi erittain suuri.

Uuden tietojarjestelmédn on oltava kaytettdvissd vuoden 2030 vuoden loppuun asti, joten jérjestelman
elinkaareen liittyvat riskit oli huomioitava. Toimi-palvelu on ké&ytdssé jo useilla valtion virastoilla, esimerkiksi
aluehallintovirastojen asiointipalveluissa 2022 alkaen, eikd Valtorilla ole aikeita lopettaa palvelua. Valtori
kilpailuttaa Toimi-palvelun toimittajat sddnnollisesti, seuraavan kerran vuoden 2022 aikana. K&ynnissé olevat
projektit tehddén kuitenkin loppuun nykyisen toimittajan kanssa.

Valtorin Toimi-palvelun hyddyt korostuvat myds sopimushallinnan ja tietoturvan seka toimittajan auditointien
nékokulmasta. Kilpailutettaessa jarjestelméatoimittajia  siséministerion ja sisdasioiden rahastojen



hallintoviranomaisen oli huomioitava sopimushallintaan ja tietoturvaan liittyvat osaamis- ja resurssitarpeet.
Nykyisella ohjelmakaudella toimittajiin liittyvé sopimushallinta ja mm. tietoturva-asiat ovat olleet Poliisin
informaatioteknologiakeskuksella ja naihin liittyva hallinnollinen tyd sekd vastuu on ollut ulkoistettuna
sisaministerion ulkopuolelle POL IT-keskukselle.

Valtorin ja jarjestelmatoimittajan valill4 on tehty tietojenkésittelysopimukset, joissa sovitaan henkilGtietojen
késittelyssa sovellettavista toimenpiteistd. Palvelun tietojenkésittelysopimus noudattaa EU:n yleistd tietosuoja-
asetusta sekd kansallista lainsdadant6d. Jarjestelmatoimittajan tapaan tuottaa palvelua on tehty viranomaisen
hyvaksyman arviointilaitoksen KPMG IT -sertifioinnin teettdma tietoturva-arviointi VAHTI-ohjeen
perustason vaatimusten mukaan hallinnollisen ja teknisen tietoturvallisuuden osalta.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Viro

Mahdollisesti muitakin maita.

6 Lausuntopalaute

6.1. Lausuntokierroksen lausuntopalaute

6.2. Keskeiset lausuntopalautteen perusteella tehdyt muutokset

7 Sdanndskohtaiset perustelut

15 8. Avustuksen hakeminen. Lakiehdotuksen 15 &:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd avustusta
haetaan hallintoviranomaiselta 26 §:ssé tarkoitetussa tietojarjestelmassa tai hallintoviranomaisen erikseen
salliessa hallintoviranomaisen hyvaksymaélla lomakkeella sahkoisesti. Avustuksen hakeminen on voimassa
olevan rahastolain mukaan ollut mahdollista vain hallintoviranomaisen hyvéaksymall& lomakkeella. Euroopan
unionin yleisasetuksen mukaisesti tuensaajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten véalinen tiedonvaihto
toteutetaan kokonaisuudessaan séhkdisten tietojdrjestelmien avulla. Euroopan unionin sisaasioiden rahastojen
osalta velvoitetta sovelletaan 1.1.2023 lukien. Momentista 1 ehdotetaan poistettavaksi maininta siitd, etta
allekirjoitettu hakemus liitteineen on toimitettava hallintoviranomaiselle ja vastaavat vaatimukset on lisatty 4
ja’ 5 momenttiin.

Pykéldn 15 momenttiin 4 ehdotetaan tarkennusta siitd, ettd hakemus on allekirjoitettava, jos se on tehty
hallintoviranomaisen hyvéaksymaélle lomakkeelle. Allekirjoitus voidaan tehdd vahvan sahkdisen
tunnistautumisen kautta, pdf-muotoiseen asiakirjaan sahkdisesti tai fyysisesti.

Pykéladn 15 momenttiin 5 ehdotetaan lisattavaksi, ettd kun hakemus on tehty tietojarjestelméssa siten, ettd se
on hallintoviranomaisen saatavilla, on hakemus tullut vireille. Momentissa s&édettéisiin edelleen my®os siita,
ettd hakemus tulee vireille myo6s silloin, kun lomakkeella sahkdisesti tehty hakemus on saapunut
hallintoviranomaiselle annetussa madraajassa.

18 8. Maksamisen hakeminen ja raportointi. Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, etta
avustuksen maksamista haetaan hallintoviranomaiselta 26 8:ss& tarkoitetussa tietojarjestelméssé tai
hallintoviranomaisen erikseen salliessa hallintoviranomaisen hyvaksymalld lomakkeella s&hkdisesti.
Maksamisen hakeminen ja raportointi siirretddn myos Euroopan unionin yleisasetuksen mukaisesti uuden
tietojarjestelman piiriin.

25 8. Tietojen saanti ja luovuttaminen. Tietojen saannista ja luovuttamisesta sdadetdan rahastolain 25 §:ssé.
Lakiehdotuksella halutaan varautua siihen, ettd voimassa olevan rahastolain 25 §:n 1 ja 2 momentin mukaisia
tietoja voitaisiin siirtdd myos teknisen rajapinnan avulla uuteen tietojarjestelméaéan. Sen vuoksi ehdotetaan, etta
lain 25 8:4an lisattaisiin 4 momentti, jossa saddettdisiin, ettd jos kyseisid tietoja siirrettéisiin teknisen
rajapinnan avulla 26 8:n mukaiseen tietojarjestelmddn muusta jarjestelméstd, kyseisen jarjestelman
(liitdnndisjarjestelmd) omistajan on noudatettava Euroopan unionin sisdasioiden rahaston ohjelman
tietojarjestelmdn siséltdvaatimuksia ja tiedonohjaussuunnitelmaa hallintoviranomaisen edellyttamalla tavalla.
Liitanndisjarjestelmédn  omistajan on avattava tekninen rajapinta  hallintoviranomaiselle  ja
tarkastusviranomaiselle liitannaisjarjestelman sellaisiin tietoihin, joihin mainituilla viranomaisilla on tdman
lain tai yleisasetuksen nojalla oikeus lakisaateisten tehtdviensa hoitamiseksi.



Edelleen 25 §:48n ehdotetaan lisattdvaksi 5 momentti, jossa sdadettéisiin, ettd tietojarjestelmdstd saadaan
luovuttaa tietoja teknisen rajapinnan avulla muulle kuin tassa laissa tarkoitetulle viranomaiselle ja Euroopan
unionin toimielimelle, jos niilla on lakiin perustuva oikeus saada tiedot. Tietojarjestelmasta voidaan luovuttaa
tietoja soveltaen, mité yleisasetuksessa ja Euroopan unionin varainhoitoa koskevissa saannoksissa saddetaén
séhkoisesta jarjestelmasta ja sen sisaltovaatimuksista. Télla tarkoitettaisiin tietojen luovuttamista Euroopan
komission ja jasenvaltioiden kayttamaan SFC-tietojarjestelméan (System for Fund Management in the
European Union). Tietoja voitaisiin siirtdd my0ds valtioneuvoston yhteiseen asianhallintajarjestelméan seka
valmisteilla olevaan valtionavustustoiminnan tietovarantoon, jos laissa mainitut edellytykset tayttyisivat.

Rahastolain 25 §:4an ehdotetaan lisattavaksi 6 momentti, joka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdénnoksia liitdnndisjarjestelmén sisaltdd koskevista vaatimuksista.

26 8. Sisdasioiden rahastojen ohjelman asiointi- ja kasittelyjarjestelma ja tietojen kasittely. Lakiehdotuksen
26 8:&an ehdotetaan tehtavéksi tarvittavat muutokset Euroopan unionin sisaasioiden rahastojen tietojen
kasittelysté rahastojen ohjelman asiointi- ja kasittelyjarjestelméssd. Rahastolain 26 &:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot kéasiteltaisiin sisdasioiden rahastojen ohjelman
asiointi- ja kasittelyjarjestelméssd. Voimassa olevan lain mukaan siséasioiden rahastoja koskevat tiedot on
kasitelty sisdministerion kayttdmassé valtioneuvoston yhteisessa asianhallintajarjestelmassa. Momenttiin
lisattdisiin, ettd hallinto- ja tarkastusviranomainen kayttdisivat uutta tietojarjestelm&i Euroopan unionin
lainsdddannossé ja kansallisessa laissa saddettyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtévien
hoitamiseen. Liséksi momentissa ehdotettaisiin saddettdvaksi, ettd tietojarjestelméa olisi yleisasetuksen 69
artiklassa tarkoitettu sahkdinen jarjestelma ja sisdministeri6 olisi tietojarjestelman rekisterinpitéja ja se vastaisi
tietojérjestelmasta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti. Sisdministerio
omistaisi asiointi- ja kasittelyjarjestelman ja vastaisi siitd, ettd tietojarjestelma tdyttdd jasenvaltiolle
yleisasetuksessa sekd rahastolaissa saddetyt lakisdateiset edellytykset. Pykaldssa tarkoitetussa
tietojarjestelmdssd késiteltdisiin  myds henkilotietoja. Koska jarjestelméad kayttdd sekd hallinto- ettd
tarkastusviranomainen, olisi selvyyden vuoksi perusteltua, ettd sisaministerién vastuuasema todetaan laissa
erikseen.

Lakiehdotuksen 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintoviranomainen Kkasittelisi
tietojarjestelmdssa rahastolaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset momentissa mainitut tiedot.
Voimassa olevassa laissa on séadetty, ettd momentissa mainitut asiakirjat  kasitelladn
asianhallintajarjestelmdssa. Momentissa késiteltavat tiedot siséltaisivat myds henkilétietoja. Euroopan unionin
yleisasetuksen 4 artiklan mukaan jasenvaltiot saavat kasitelld henkilttietoja ainoastaan silloin, kun se on
tarpeen asetuksen mukaisten velvoitteidensa tayttadmiseksi erityisesti seurantaa, raportointia, viestintaa,
julkaisemista, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten sekd tarvittaessa osallistujien
tukikelpoisuuden méaérittamista varten.

Tietojarjestelma ei toimisi avustuksen hakijoiden eiké saajien sdhkoisena arkistona. Avustuksen saajien olisi
séilytettava avustettavaan hankkeeseen ja toimintaan liittyva Kirjanpitoaineisto ja muu aineisto siten kuin 17
8:n 3 momentissa saddetddn. Avustuksen saajan velvollisuus aineiston séilyttdmiseen perustuu tarpeeseen
valvoa avustuksen kaytt6a. Rahastoja velvoittavassa Euroopan unionin yleisasetuksessa saddetdan, ettd
aineisto on séilytettdva viiden vuoden ajan sen vuoden 31 péivastd joulukuuta, jona hankkeen tai toiminnan
viimeinen maksuera on maksettu avustuksen saajalle.

Pykélaan 26 ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan tietojarjestelman jokaisen kayttajan on
tunnistauduttava vahvan sahkoisen tunnistamisen avulla siten kuin vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta ja
séhkoisista luottamuspalveluista annetussa laissa saddetdan. Suomen julkishallinnon organisaatioiden
séhkoiset asiointipalvelut edellyttavéat padsadntdisesti vahvaa tunnistamista, jotta kayttdjan henkildllisyys
voidaan varmistaa. Euroopan unionin siséasioiden rahastojen ohjelman tietojdrjestelméa kéaytettaessa henkilon
tunnistaminen ei yksindan riittdisi vaan lisdksi on varmistettava henkildn yhteys organisaatioon ja henkilén
oikeus edustaa organisaatiotaan kyseisessd asioinnissa. Vahvaa séhkoista tunnistautumista edellytettaisiin seka
avustuksen hakijaorganisaatioiden ja avustuksen saajaorganisaatioiden kayttdjiltd ettd viranomaisen
kayttajilta.

Tietojarjestelméén tallennettujen tietojen julkisuudesta saddetdén viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ja siihen tallennettujen henkilGtietojen suojasta Euroopan unionin yleisessd tietosuoja-
asetuksessa ja tietosuojalaissa.

31 8. Muutoksenhaku. Lakiehdotuksessa ehdotetaan lisattavéksi 31 §:48n 2 momentti, jonka mukaan
oikaisuvaatimus hallintoviranomaisen tekemaan paatokseen ja siihen annettava paatés tehdaan 26 §:ssé
tarkoitetussa tietojarjestelmassa. Oikaisuvaatimuksen voisi toimittaa myds siséministerién kirjaamoon.



33 8. Siirtymasaannokset. Rahastolain 33 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan ennen
ehdottavan lain voimaantuloa vireille tulleet asiat kasiteltaisiin loppuun uudessa tietojarjestelméassa.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Lakiehdotuksen 25 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi 6 momentti, joka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa saannoksia liitannaisjarjestelman sisaltod koskevista vaatimuksista.

9 Voimaantulo

Lakimuutos ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun eduskunta on sen
hyvaksynyt.

10 Toimeenpano ja seuranta

Euroopan unionin sisdasioiden rahastot toimivat ohjelmakausittain. Jasenvaltiot kdyvat jatkuvaa vuoropuhelua
komission kanssa rahastojen toimivuudesta koko ohjelmakauden ajan. Komissio tarkastelee rahastoja
ohjelmakauden kuluessa ja tekee omat arvionsa jélkiarviointien, sidosryhmien kuulemisten sek& tehtyjen
vaikutustenarviointien perusteella. Jalkiarvioinnissa keskitytdan rahastojen vaikutusten selvittamiseen.
Valmistautuessaan uuden ohjelmakauden valmisteluun komissio tekee rahastoista valiarvioinnin.

Rahastoja koskevat Euroopan unionin sédaddkset edellyttévét rahastojen ohjelmien toimeenpanon seurantaa
ohjelmakauden aikana etenkin tuloksellisuuden nakokulmasta. Samalla arvioidaan mygs kansallisen hallinto-
ja valvontajérjestelman toimintaa. Yleisasetus velvoittaa jasenvaltion laatimaan suoritusperusteisen kehyksen,
jonka avulla ohjelman tuloksellisuutta sen taytantéénpanon aikana voidaan valvoa, arvioida ja raportoida.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys ei liity muihin eduskunnan kasittelyssa oleviin hallituksen esityksiin. Hallituksen esityksen
mukaisella saantelylla ei ole mydskaan vaikutuksia valtion talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Henkil6tietojen suoja

Luonnollisten henkil6iden henkil6tietojen kasittelya ja erityislainsaddannon tarpeellisuutta on tarkasteltu ja
arvioitu riskiperusteisesti yleisasetuksen edellyttaman EU:n sisdasioiden rahaston ohjelman hallinto- ja
valvontajarjestelman toimivuuden sekd toiminnan tavoitteiden kannalta. Yleisasetuksen 69 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltiolla on oltava ohjelmaa varten hallinto- ja valvontajarjestelmé ja jasenvaltion on
varmistettava hallinto- ja valvontajdrjestelmén toiminta moitteettoman varainhoidon periaatteen seka
yleisasetuksen liitteessé XI lueteltujen keskeisten vaatimusten mukaisesti.

Yleisasetuksen 69 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on huolehdittava seurantajérjestelman ja
indikaattoreita koskevien tietojen laadusta, oikeellisuudesta ja luotettavuudesta. Yleisasetuksen 69 artiklan 8
kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tuen saajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten
valinen tiedonvaihto toteutetaan kokonaisuudessaan séhkdisten tiedonvaihtojarjestelmien avulla
yleisasetuksen liitteen XIV mukaisesti. Yleisasetuksessa saédetdan edelleen, ettd hallintoviranomainen voi
tuensaajan nimenomaisesta pyynndstd poikkeuksellisesti hyvéaksyé tiedonvaihdon paperimuodossa, mutta
paperimuotoinen tiedonvaihto ei kuitenkaan vaikuta hallintoviranomaisen velvollisuuteen kirjata ja tallentaa
tietoja 72 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti. Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen
avustusmenettely hoidettaisiin jatkossa ehdotettavan tietojarjestelman kautta. Laissa olisi sdadetty jatkossakin
siitd, ettd hallintoviranomaisen erikseen salliessa avustusta voitaisiin hakea ja raportointi ja sen yhteydessa
tapahtuva maksamisen hakeminen voitaisiin tehdd hallintoviranomaisen hyvaksymalla lomakkeella
séhkoisesti. Lomakehaun tapauksessakin hallintoviranomaisen tehtédvéana olisi kirjata ja tallentaa sahkdisesti
kustakin toimesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten
yleisasetuksen liitteen XVII mukaisesti, ja varmistaa tietojen turvallisuus, eheys ja luottamuksellisuus ja
tietojen kayttajan todentaminen. Ehdotettavaa sadntelya on arvioitava perustuslaissa turvatun henkilétietojen
suojaa koskevan saannoksen nakdkulmasta.



Lakiehdotuksen 26 §:84n ehdotetaan lisdttdvaksi s&annokset rahastojen ohjelman asiointi- ja
kéasittelyjarjestelmastd. Pyk&ldssd saddettdisiin, ettd sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot késiteltdisiin
sisdasioiden rahastojen ohjelman asiointi- ja késittelyjarjestelméssd. Hallinto- ja tarkastusviranomainen
kayttéisi tietojarjestelmad Euroopan unionin lainsaddanndssa ja rahastolaissa séadettyjen ohjelmaa ja sen
toimeenpanosuunnitelmaa  koskevien  tehtdvien  hoitamiseen.  Hallintoviranomainen  Kasittelisi
tietojarjestelmdsséd Euroopan unionin lainsdadanndssa edellytetyt ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja
valvontaa koskevat asiakirjat sekd ohjelmaa koskevan toimeenpanosuunnitelman. EU:n sisdasioiden
rahastojen ohjelman tietojarjestelmén sisaltamét henkilGtiedot liittyisivat saapuneisiin avustushakemuksiin ja
raportteihin sekd naiden kasittelyyn. Tiedot olisivat tietojarjestelman viranomaiskayttajien kaytettavissa
hankkeiden hallinnointia ja valvontaa varten. Tietojarjestelmaan tallennetut tiedot olisi suojattu asiattomalta
katselulta, muuttamiselta ja havittamiseltd. Suojaus perustuisi kayttdoikeushallintaan, tietokantojen ja
palvelinten tekniseen suojaukseen, kulunvalvontaan, tietoliikenteen suojaukseen sek& tietojen
varmuuskopiointiin. Paasy tietojarjestelméan perustuu julkishallinnon asiointipalveluiden yhteisen Suomi.fi-
tunnistuspalvelun kautta tapahtuvaan vahvaan sahkdiseen tunnistamiseen seké Suomi.fi-valtuuksiin.

Henkildtietoja voisivat olla esimerkiksi avustuksen hakijan ja saajan yhteyshenkilon nimi, séhképostiosoite ja
puhelinnumero, avustuksen saajan tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat nimitiedot ja
henkil6tunnukset, hankkeiden ohjausryhmien kokoonpanoa koskevat tiedot, raportoinnin yhteydessa olevat
palkkatiedot ja muut hakijan ja avustuksen saajan hakemukseen ja raporttiin sisallyttdmat henkil6tiedot kuten
kansalaisuutta tai oleskelulupaa koskevat tiedot. Kansalaisuus- ja oleskelulupaa koskevien tietojen Kkasittely
perustuu siihen, ettd osalla rahastojen hankkeista ja toimista avustetaan Euroopan unionissa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten vastaanotto- ja kotouttamistoimia sekd vapaaehtoiseen
paluuseen liittyvid toimia. Henkil6tietojen merkitseminen on vélttdméatonta rahastojen toimeenpanon ja
valvonnan kannalta. Lisaksi tietojarjestelmdén tallennettaisiin  hankkeisiin  osallistuvien muiden
organisaatioiden yhteyshenkil6iden nimet ja yhteystiedot. Yhteyshenkildiden henkil6tietojen tallentaminen
olisi perusteltua, koska niita tarvitaan avustuksen hakijan ja saajan seké rahastojen ohjelman hallinnoinnista
vastaavien viranomaisten véliseen yhteydenpitoon vireilla olevan asian Kkasittelyyn liittyen.
Tietojarjestelméssa kasiteltavat henkilttiedot eivat olisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on l&htokohtaisesti riittdvad perustuslain 10 § 1 momentin kannalta, ettd
saantely tayttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan
henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
yleislainsdadannon nojalla. Kansallisen erityislainsadadannon saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja
rajata sellainen vain valttdmattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa
(PeVL 14/2018 vp). Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdédetédan tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen k&ytanndn mukaan lainséétdjan liikkumavaraa rajoittaa tdméan
sddnnoksen lisdksi myds se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun
yksityiseldman suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siita, ettd lainsaatajan tulee turvata tdma oikeus
tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavand perusoikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on
kaytanndssaan pitanyt henkilotietojen suojan kannalta tarkeind sadntelykohteina ainakin rekisteréinnin
tavoitetta, rekisterditavien henkil6tietojen sisaltod, niiden sallittuja kéyttétarkoituksia mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus seké tietojen séilytysaikaa henkiltrekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen
saantelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselaman suojaan kohdistuvia
rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
valossa (PeVVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merkityksellista on, ettd valiokunnan vakiintuneen
kaytdnnon mukaan lainsaatajan liikkumavaraa rajoittaa henkil6tietojen kasittelysta sdédettéessé erityisesti se,
ettd henkil6tietojen suoja osittain sisaltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselaman
suojan piiriin. Lainsadtdjan tulee turvata tdm& oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvana
perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on tdman vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten
tietojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselaméan kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL
37/2013 vp, s. 2/1), mink& johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja siséltavien rekisterien perustamista on
arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden,
kannalta (PeVVL 29/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Ehdotettavassa
laissa kasiteltdvat henkildtiedot eivét ole erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkil6tietojen kasittely on lainmukaista, jos k&sittely on tarpeen
rekisterinpitjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi. Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevan
lainsdadannon toimeenpano ja valvonta edellyttévét, ettd rahastojen toimeenpanosta vastaavat viranomaiset
varmistuvat siitd, ettd avustus kohdentuu oikein ja ettd voidaan varmistua siita, ettd rahastosta myonnetty
avustus kaytetddn hyddyttamaan sellaisten henkildiden tilannetta esim. kotoutumista, joita rahaston
tavoitteiden mukaisesti rahoituksella tulisi tukea.



Henkil6tietojen késittelya koskevat tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa saddetyt periaatteet. Henkil6tietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita
varten niita kasitelldan (tietojen minimointi). HenkilGtiedot on sdilytettdva muodossa, josta rekisterdity on
tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tietojen kasittely on lainmukaista muun muassa, jos
késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi (c alakohta). Artiklan 3
kohdan mukaan mainitussa ¢ alakohdassa tarkoitetun kasittelyn perustasta on saddettava joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa lainsaatdjan oikeudessa. Unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdadannon on taytettava yleisen edun ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Voimassa olevassa rahastolaissa
on saddetty kasiteltavista tiedoista. Lakiehdotuksen mukaan pykalassa sdédettyja tietoja voitaisiin kasitella
ehdotettavassa asiointi- ja kasittelyjarjestelméassa.

Ohjelman tietojérjestelmaén tallennettavien henkil6tietojen kasittely voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisesti
yksinomaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on katsonut
lausunnossaan, ettd henkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen yleislain nojalla. Perustuslakivaliokunnan mielestd lahtokohtaisesti riittavdaa on, etta
henkilGtietojen suojaa ja kasittelyd koskeva saantely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa (PeVL
14/2018 vp s. 3).

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 &:n 1 momentin mukaan lailla on séadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdédetty, asetuksen antaa valtioneuvosto. Lakiehdotukseen sisdltyy yksi valtuutussédannds, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia liitannaisjarjestelman sisaltéa koskevista
vaatimuksista. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd perustuslain 80 &:n 1 momentin sadnnds rajoittaa
suoraan valtuutussaanndsten tulkintaa samoin kuin valtuutuksien nojalla annettavien saanndsten ja madraysten
sisaltoa. Asetuksella ei siten voida antaa yleisid oikeussaantoja esimerkiksi yksilén oikeuksien tai
velvollisuuksien perusteista eika asioista, jotka muuten perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan (PeVL
48/2001 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL 40/2002 vp). Asetuksenantovallasta s&&detdén esityksessa
mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tasméllisesti. Koska kyse on tarkkaan rajatusta, lainsdéddédnnon soveltamista
koskevista maarayksistd, ei lakiehdotuksen asetuksenantovaltuus ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan ké&sitell4 tavallisessa lainsd&tamisjarjestyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



