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Lausuntoyhteenveto

Lausuntoyhteenveto

Taustaa

Sisaministerio pyysi 8.6.2022 paivatylla kirjeelld lausuntoa sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella
2021-2027 annetun lain muuttamisesta. Lausuntoa pyydettiin yhteensa 43 viranomais- ja
organisaatiotahoilta. Lausunnot pyydettiin toimittamaan viimeistdan 22.7.2022. Ahvenanmaan
maakuntahallitukselle jarjestettiin vield erillinen lausuntokierros 26.7.-6.9.2022 hallituksen
esitysluonnoksen ruotsinkielisen kaannodksen valmistuttua. Sisaministerio sai yhteensa 19 lausuntoa
asiassa. Lausunnot I8ytyvat valtioneuvoston hankerekisteristé (HARE), hankenumerolla
SM002:00/2022 ja asianumerolla VN/230/2022. Hankerekisterista |16ytyy myds lausunnoista

laadittu lausuntoyhteenveto.

Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, liikenne- ja viestintaministeridé, maa- ja
metsatalousministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerid,
sisaministerion kansallisen turvallisuuden yksikké, maahanmuutto-osasto, poliisiosasto,
pelastusosasto seka rajavartio-osasto, valtiovarainministerid, ymparistéministerid, valtioneuvoston

kanslia, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus, Tulli, Valtiokonttori ja Helsingin kaupunginkanslia.

Lausunnoissa ehdotus nahtiin yleisesti ottaen kannatettavana ja selkeanda. Oikeusministerio kiinnitti
lausunnossaan huomiota kansallisen likkumavaran kdytdn selostamiseen seka rekisterinpitoon.
Oikeusministerio totesi, etta esitysluonnosta tulee jatkovalmistelussa tdydentaa mm. siten, etta
siltd osin kuin voimassa olevan lain henkilGtietojen kasittelya koskevaa saantelya ehdotetaan
muutettavaksi tai esitykselld ehdotettaisiin lakiin uutta henkilGtietojen kasittelya koskevaa
saantelya, saantelyliikkumavaran kaytto tulee kuvata sdanndskohtaisesti. Lisdksi oikeusministerid
kiinnitti huomiota siihen, etta perusteluissa ei ole tehty selkoa tarkastusviranomaisena toimivan
valtiovarainministerion tietosuojaoikeudellisesta roolista. Valtiovarainministerit suositteli
lausunnossaan, etta sisaministerié varmistaisi vield, etta tiedonhallintalain 8 §:n edellyttéma
muutosvaikutusten arviointi on tehty riittavalla tarkkuudella ja siind on otettu huomioon vahintaan
tiedonhallintalain 5 §:n mukaisen tiedonhallintamallin muutokset. Poliisihallituksen lausunnossa
kiinnitettiin huomiota tietojen saantiin ja luovuttamiseen seka erilaisiin rajapintaratkaisuihin ja
niiden kustannuksiin. Poliisihallitus nosti lausunnossaan esille henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia

kysymyksia erityisesti EU-kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa ja erityisesti avustuksen hakemisen
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yhteydessa. Viimeksi mainittuja nakdkohtia nostettiin esille myds Tullin ja Rajavartio-osaston

lausunnoissa.

Sisaministerié on pyrkinyt ottamaan jatkovalmistelussa lausunnoissa esille tuodut nakemykset
huomioon. Henkilétietoja koskevia saanndksia on arvioitu edelld mainittujen lausuntojen pohjalta
ja saannoksia seka perusteluita on tarkennettu ja taydennetty. Myos tiedonhallintalain mukaista
arviointia on teravoitetty ja esityksen taloudellisia vaikutuksia on tarkennettu. Samoin
rajapintaratkaisuja on pyritty avaamaan tarkemmin esityksessa. Poliisihallituksen, Tullin ja
Rajavartio-osaston huomioita, jotka liittyivat hakemuslomakkeessa kysyttyihin tietoihin, on pitkalti
poistettu kokonaan avustuksen hakemisen yhteydessa. Esitetyt huomiot olivat pitkalti aiheellisia,

eika kyseisia tietoja ole tarpeen tiedustella avustuksen hakemisen yhteydessa.

Ahvenenmaan maakuntahallitus

Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi ensimmaisessa lausunnossaan, ettei se ollut saanut
lausunnolla ollutta materiaalia kokonaisuudessaan ruotsinkielellda. Maakuntahallitus totesi, etta
tietojarjestelmaa tulee voida kayttdad myds ruotsinkielelld. Puutteellisen materiaalin vuoksi,
sisaministerio pyysi vield uudestaan Ahvenanmaan maakuntahallituksen lausunnon, kun aineisto oli
saatu kaannettya kokonaisuudessaan ruotsin kielelle. Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi, ettei

silla ollut tarvetta toimittaa uutta lausuntoa asiassa.

Helsingin kaupunginkanslia

Helsingin kaupunginkanslia totesi lausunnossaan, etta kaupungin hanketoimijoiden kannalta on
hyva, jos sisdasioiden rahastoista rahoitettaville hankkeille saadaan toimiva sahkdinen jarjestelma,
jonka avulla haut ja raportoinnit yms. voidaan tehda. Lisaksi Kaupunginkanslia totesi, etta
tietosuoja ja myos tietojen julkisuus toteutuvat lakiesityksessa sita kautta, ettd sen tarkoittamaan

asianhallintajarjestelmaan sovelletaan julkisuuslakia, tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia.

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintdministeriolla ei ollut lausuttavaa esitykseen.
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Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsatalousministerid totesi lausunnossaan, ettei silla ollut erityista lausuttavaa

lakiluonnoksesta.

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto kannatti ehdotusta lausunnossaan ja totesi, ettd esitys on hyvin valmisteltu.
Sen vuoksi virastolla ei ollut siséllosta erityista lausuttavaa.

Oikeusministerio

Oikeusministeri6 totesi lausunnossaan, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu, etta siihen sisaltyy
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalaan kuuluvaa henkilétietojen
kasittelya koskevia saannoksia ja tuotu asianmukaisesti esiin, ettd viranomaisten ja muiden
toimijoiden suorittamaan henkilétietojen kasittelyyn sovelletaan yleista tietosuoja-asetusta ja
asetusta taydentdvaa ja tasmentdvaa tietosuojalakia. Oikeusministerio totesi, etta
esitysluonnoksessa on varsin kattavasti huomioitu voimassa oleva tietosuojasaantely ja tehty

selkoa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosta.

Oikeusministeri6 kiinnitti lausunnossaan huomiota kansallisen liikkumavaran kayton selostamiseen
seka rekisterinpitoon. Tietosuoja-asetus on EU:n jasenvaltioissa suoraan sovellettava saados.
Asetusta tarkentava kansallinen lainsaadanté on mahdollista vain silloin, kun tietosuoja-asetus
jattaa jasenvaltioille nimenomaisesti kansallista sadntelyliikkumavaraa. Kansallinen liikkumavara ei
erdita poikkeuksia lukuun ottamatta velvoita jasenvaltioita sadtédmaan tietosuoja-asetusta
tdydentdvaa tai tdsmentavaa kansallista lainsaadantod, vaan asiasta paattaminen on jatetty
kansallisen lainsaatajan harkintaan. Oikeusministerid totesi, ettad esitysluonnoksen
saatamisjarjestysperusteluissa on varsin asianmukaisesti kuvattu tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen liikkumavaran alaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanté huomioiden. Lausunnossa
todettiin, etta esitysluonnosta tulee jatkovalmistelussa tdydentaa siten, ettd siltd osin kuin
voimassa olevan lain henkil6tietojen kasittelya koskevaa saantelya ehdotetaan muutettavaksi ja/tai
esityksella ehdotettaisiin lakiin uutta henkilttietojen kasittelya koskevaa saantelya,
saantelyliikkumavaran kayttd kuvataan sadanndskohtaisesti esitysluonnoksen sadanndskohtaisissa
perusteluissa. Vastaavasti tulee perustella, miksi ehdotettava saantely olisi oikeasuhteista, yleisen
edun mukaista ja valttamatonta.
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Esitysluonnoksessa lain 26 §:4a on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd sen ensimmaisessa
momentissa saadettdisiin uuden tietojarjestelman rekisterinpitajastad, joka olisi sisaministerio (eli
voimassa olevan lain 6 §:n mukainen hallintoviranomainen). Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7
kohdan mukaan rekisterinpitdjalla tarkoitetaan tahoa, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa
maadrittelee henkilétietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos vahintaan kaksi rekisterinpitajaa
maarittad yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, on kyse tietosuoja-asetuksen 26 artiklan
mukaisesta yhteisrekisterinpitdjyydesta. Rekisterinpitdjan ohella henkilttietoja voi kasitella
henkil6tietojen kasittelija. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaan henkil6tietojen

kasittelijalla tarkoitetaan tahoa, joka kasittelee henkilttietoja rekisterinpitdjan lukuun.

Oikeusministerio totesi, ettd ehdotettava rekisterinpitoa koskeva saantely olisi selvyyden vuoksi
perusteltua, koska jarjestelmaa kayttaa seka hallinto- ettd tarkastusviranomainen. Oikeusministerid
piti ehdotettavaa rekisterinpitosadntelya sindnsa tarkoituksenmukaisena, jotta rekisterinpitdjasta ei
jaisi miltdan osin epaselvyytta. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin syyta vield varmistaa, etta
ehdotettava rekisterinpito perustuu tosiasialliseen tilanteeseen. Taltd osin oikeusministerid
kiinnittad huomiota siihen, etta tietojarjestelmaa kayttaisi hallintoviranomaisen (sisaministerio)
ohella my6s tarkastusviranomainen (valtiovarainministerid). Jatkovalmistelussa esitysluonnosta on
syyta tdydentaa siten, etta siitd kdy selvaksi niin hallinto- kuin tarkastusviranomaisen

tietosuojaoikeudelliset roolit.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetus- ja kulttuuriministeridlla ei ollut lausuttavaa esitykseen.

Poliisihallitus

Poliisihallitus totesi lausunnossaan, etta lakiehdotuksen 25 §:ssa saadetaan tietojen saannista ja
luovuttamisesta. Saadoksen mukaan hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on
salassapitosadnnosten estamatta oikeus saada maksutta toiselta viranomaiselta tai julkista
tehtavaa hoitavalta muun muassa avustuksen saajan tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskevia valttamattémia tietoja. Esityksen perustelussa mainitaan ndiden tietojen olevan muun
muassa rahoituksen saajan tosiallisten omistajien nimet ja henkilétunnukset. EU:n sisdasioiden
rahastojen hallintoviranomaisen (sisaministerid) kevaan 2022 rahastohaun avaamisen yhteydessa
julkaistulla hakulomakkeella pyydetdan EU-kynnysarvion ylittavien hankintojen osalta toimittamaan
tietoja toimittajista ja toimittajien alihankkijoista. Toimittajien osalta rahoitushakemuksella

pyydetaan listaamaan sellaisten tosiallisten omistajien tai edunsaajien nimi ja henkilétunnus, jotka
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omistavat yli 25% yrityksen osakkeista joko suoraan tai valillisesti toisen yrityksen kautta.
Rahastoja koskevan yleisasetuksen (EU 2021/1060) liitteen XVII kohdan 23 mukaan toimittajien
osalta pyydetaan kuitenkin nimi ja syntymaaika, ei henkilétunnusta. Poliisihallitus toteaa, etta
vaatimusta henkilétunnuksen toimittamiselle yleisasetuksesta poikkeavalla tavalla ei ole perusteltu,

eika henkilétunnus sisally mydskaan kaupparekisteristd maksua vastaan saatavilla oleviin tietoihin.

Rahastolainsaadanndn 25 §:n mukainen tietojensaantioikeus ja tiedonsaannin maksuttomuus eivat
koske rahoituksen hakijaa. Avustuksenhakijat eivat lisdksi itse tarvitse kyseisia tietoja kuin EUSA
hakemusta varten, ja toimisivat siis valikasina tassa tapauksessa kolmannen osapuolen
henkil6tietojen toimittamisessa hallintoviranomaisen kayttédn. Voimassa olevassa tai nyt
lausuttavana olevassa rahastolainsaadannossa ei ole huomioitu edella kuvattua, ja epdselvaa on,
onko rahoituksen hakijoilla edes lainmukaisia perusteita Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitaman
edunsaajarekisterin tietoihin tai niiden luovuttamiseen eteenpain. Sisaministerié on muuttanut

Poliisihallituksen lausunnon perusteella avustusten hakuvaiheessa pyydettavia tietoja.

Poliisihallitus totesi edelleen, ettd lakiehdotuksessa on hahmotettu rajapintaratkaisuja muihin
rekistereihin ja mikali talla on tarkoitettu nimenomaisesti Kaupparekisterid, tulisi varmistaa, etta
rekisterista saatavilla olevat tiedot vastaavat rahoitushakemuksessa vaadittuja tietoja. Samoin tulisi
selkeyttad, minka tahon tehtdavana on kyseisten tietojen selvittéminen; rahoituksen hakijan vai
hallintoviranomaisen, jolla on tietoihin lakiin perustuva oikeus maksuttomasti. Siséministerid on

tarkentanut esitysta rajapintaratkaisuista ja niiden kustannuksista.

Poliisihallitus totesi lausunnossaan, etta siirtymasaannokseen ehdotettu muutos siitd, ettd ennen
lain voimaantuloa vireille tulleet asiat kasiteltaisiin loppuun uudessa, kdyttéonotettavassa
tietojarjestelmassa, ei saisi tarkoittaa jo kertaalleen toimitettujen tietojen uudelleen toimitusta tai
tallentamista tietojarjestelmaan avustuksen hakijoiden toimesta. Nain ei ole myoskaan tarkoitus

toimia, vaan hallintoviranomainen vastaa tietojen siirtémisesta uuteen jarjestelmaan.

Lakiehdotuksen perusteluissa kasitellaan henkildtietojen kasittelya tietojarjestelmassa.
Perusteluissa todetaan, ettd EU:n sisdasioiden rahastojen yhteydessa kasiteltavat henkilotiedot
eivat olisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvia tietoja, joita ovat muun maussa ammattiliiton jasenyys ja terveystietoja koskeva tiedot.
Poliisihallitus totesi lausunnossaan, etta avustuksen saaja on toimittanut aiemmalla
rahastokaudella rahastojen tuella toteutettuihin hankkeisiin kohdistuviin tarkastuksiin
tarkastusviranomaisen kayttdon rahastorahoitteisen hankkeen henkiléston palk-kalaskelmat, joissa
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tieto ammattiliiton jasenyydestad on nahtavilla. Samoin avustusten maksatusta varten on
vastuuviranomaiselle toimitettu Kiekun talousraportit, joista ndkyy tieto sairauspoissaolosta.
Poliisihallitus totesi, ettd mikali nama tiedot tulee toimittaa ja niitd kasitelldan jatkossa
lakiehdotuksessa kuvatussa tietojarjestelmassa, tulisi huomioida, ettd tietoaineistot voivat sisaltaa
myds erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja. Sisaministerié on jo valmistellessaan nyt
muutettavana olevaa rahastolakia todennut, ettd avustuksen hakijan ja saajan ei tule toimittaa
hallintoviranomaiselle arkaluonteiseksi luokiteltavaa tietoa, koska sen kasittelyyn ei ole perusteita
eika tarvetta. Avustuksen hakijan ja saajan tulee huolehtia siitd, etta hallintoviranomaiselle
toimitetussa materiaalissa ei ole erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Hallintoviranomaisella ei ole tarvetta saada tietoa mahdollisesta kuulumisesta ammattiliittoon tai
tarkempaa tietoa sairauspoissaolosta. Tieto sairauspoissaolon kestosta ei sellaisenaan ole
erityiseen henkilétietoryhmiin kuuluva tieto. Yksistdan tieto sairauspoissaolosta, sen kestosta tai
sairauslomalla olemisesta ei ole terveytta koskeva tieto. (Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunto
eduskunnan hallintovaliokunnalle Dnro 3855/93/20).

Puolustusministerio

Puolustusministeriolla ei ollut lausuttavaa asiassa.

Sisaministerio
Sisaministerion rajavartio-osastolla ei ollut esitettyihin pykaldehdotuksiin lausuttavaa. Rajavartio-
osasto esitti kuitenkin harkittavaksi, voisiko 26 §:n 3 momentin mukaista velvoitetta vahvasta

sahkoisesta tunnistamisesta toteuttaa viranomaisten osalta Virtu-tunnistautumisena.

Sisaministerion maahanmuutto-osasto piti lakiin esitettyja muutoksia perusteltuina ja
tarkoituksenmukaisina. Maahanmuutto-osasto totesi lausunnossaan, etta huomioiden
tietojarjestelmaan liittyvat huomattavat hankintakustannukset olisi tarpeen pyrkia edistamaan
hankittavan jarjestelman mahdollisimman pitkaa elinkaarta ja hyddynnettavyytta myds nyt
kaynnistyneen ohjelmakauden jalkeen. Myds lainsaadantéon tehtdvien muutosten osalta olisi
tarpeen huomioida mahdollisuudet nyt hankittavan tietojarjestelmaratkaisun myéhemmalle
hy6dynnettavyydelle. Sisaministeridn poliisiosastolla, pelastusosastolla ja kansallisen turvallisuuden

yksikolla ei ollut lausuttavaa ehdotukseen.
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Tulli

Tulli totesi lausunnossaan, etta esitetyt muutokset lakiin olivat Tullin ndkemyksen mukaan yleisesti
ottaen tarpeellisia ja esitettyja muutoksia oli perusteltu kattavasti. Tulli toi lausunnossaan esille
huolensa sisaasioiden rahastojen hakulomakkeessa edellytetyista tiedoista, jotka koskevat EU:n
kynnysarvoja ylittdvia hankintoja seka mahdollisista alihankkijoista kerattdvia tietoja. Kyseisten
henkil6tietojen ja osin liikesalaisuuden piiriin luettavien tietojen keraaminen ja kasittely
hakijatahojen toimesta on koettu ongelmalliseksi. Tulli totesi, etta Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos
ovat toimittamassa aiheeseen liittyen yhteiskirjeen sisdministeridlle.

Valtiokonttori

Valtiokonttorilla ei ollut lausuttavaa esitykseen.

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslialla ei ollut lausuttavaa esitykseen.

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio arvioi hallituksen esityksen perusteella, ettd kysymyksessa on selkeasti
tiedonhallintalain tarkoittamasta tiedonhallinnan muutoksesta, jolla on seka taloudellisia
vaikutuksia ettd vaikutuksia viranomaisen toimintaprosesseihin. Valtiovarainministeri6 totesi, etta
hallituksen esityksen perusteella tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointia olisi tehty ja
tiedonhallinnan muutokset on arvioitu vahaisiksi, josta hallituksen esityksessa on tiivistettyja
kirjauksia. Valtiovarainministerid suositteli lausunnossaan kuitenkin, etta sisaministerié varmistaisi
vield, etta tiedonhallintalain 8 §:n edellyttdma muutosvaikutusten arviointi on tehty riittavalla
tarkkuudella ja siina on otettu huomioon vahintaan lain 5 §:n mukaisen tiedonhallintamallin
muutokset. Sisaministerié on kaynyt valmistelun kuluessa vield kertaalleen Iapi muutosvaikutusten
arvioinnin ja tydn kuluessa on otettu huomioon tiedonhallintalain 5 §:n mukaiset

tiedonhallintamallin muutokset.

Valtiovarainministerio totesi, ettd hallituksen esityksen mukaan jarjestelman kayttéonottovaiheessa
syntyy kustannuksia tietojarjestelmaan tehtavistd muutoksista. Lisdkustannusten tarkka
arvioiminen ei hallituksen esityksen perusteella olisi kuitenkaan tassa vaiheessa mahdollista.
Taman vuoksi hallituksen esityksessa lahdetaan siita, ettd muutokset toteutetaan valtiontalouden
kehyspaatdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétyévuosimaarien

puitteissa. Kustannukset katetaan ao. rahastojen teknisella avulla. Tietojarjestelmakustannusten
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arvioidaan olevan noin 900 000 euroa ja vuotuiset yllapitokustannukset noin 70 000 euroa. Tama
on arviosumma, joka ei kuitenkaan sisallda mm. YT]- ja kaupparekisterijarjestelmiin tehtavia
integraatioita. Valtiovarainministeri6 arvioi, etta integraatioiden myota kokonaiskustannukset
voisivat nousta vield merkittavasti. Valtiovarainministeri® korosti lausunnossaan, etta julkisen
talouden suunnitelmassa ei ole otettu huomioon mahdollisia lisdkustannuksia ja niiden oletetaan
sisaltyvan rahastojen tekniseen apuun tai muuhun hallinnonalan paatettyyn kehykseen.
Mahdollisesta lisarahoituksesta paatetaan julkisen talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita
koskevissa paatdksentekoprosesseissa. Sisaministerié on tarkentanut esitysta taloudellisten

vaikutusten osalta ja avannut tarkemmin rajapintojen rakentamiseen liittyvia ndkdkohtia.

Ympadristoministerio

Ymparistoministeriolla ei ollut lausuttavaa esitykseen.
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