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oL . 8.6.2022 VN/230/2022
Sisaministerio , VN/230/2022-SM-2
Inrikesministeriet

Jakelussa mainitut

Lausuntopyyntoé koskien luonnosta laiksi
sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-
2027 annetun lain muuttamisesta

Sisdministerio pyytda jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa liitteend olevasta
lakiluonnoksesta ja sen perustelumuistiosta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia sisdasioiden rahastoista
ohjelmakaudella 2021-2027 {1125/2021). Muutosta ehdotetaan, jotta rahastojen
ohjelmien toimien avustusasioiden asiointi ja kasittely voitaisiin hoitaa sdhkdisen
tietojarjestelman kautta. Lainsdadantoon tehtavilld muutoksilla sdddettéisiin muun
muassa tarvittavista muutoksista avustusta haettaessa ja toimesta raportoitaessa
sekd varauduttaisiin siihen, etta tietojarjestelmassa olevia tietoja voidaan siirtaa ja
luovuttaa teknisen rajapinnan avulla. Lisaksi sdadettaisiin tietojarjestelmassa
kéasiteltavista tiedoista seka jarjestelmad kayttavista tahoista, tietojarjestelman
rekisterinpitdjdstd, ja siita, mika taho on vastuussa tietojarjestelmasta
tiedonhallintalain mukaisesti. Ehdotuksessa saddettdisiin myds vahvasta
sdhkoisesta tunnistautumisesta tietojarjestelmaa kaytettaessa.

Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskeva Euroopan parlamentin ja
neuvoston niin sanottu yleisasetus (EU) 2021/1060 edellyttaa sdhkoisen
tiedonvaihtojarjestelman kdyttéa avustuksen saajien ja rahastojen hallinnoinnista
vastaavien viranomaisten valilld viimeistdaan 1.1.2023 lukien.

Ehdotukset on valmisteltu virkatyona sisdministeriossa ministerion 10.1.2022
asettaman lainsadadantohankkeen toimesta.

Lausunnot pyydetdan toimittamaan viimeistadn 22.7.2022 valtioneuvoston
yhteisen asianhallintajarjestelman (VAHVA) kautta tai sisaministerion kirjaamoon
osoitteeseen kirjaamo.sm@govsec.fi Lausunnoissa pyydetdan kayttamaan
viitteend diaarinumeroa VN/230/2022-SM-2. Myos tahot, joita ei ole erikseen
mainittu jakelussa, voivat toimittaa ministeridlle lausuntonsa. Kaikki annetut
lausunnot ovat julkisia.
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Hatdkeskuslaitos
Kriisinhallintakeskus (CMC)
Maahanmuuttovirasto \
Joutsenon vastaanottokeskus
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Pirkanmaan pelastuslaitos
Poliisihallitus
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Begdran om utlatande
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Inrikesministeriet

Enligt sandlistan

Begidran om utlaitande om utkastet till lag om
andring av lagen om fonderna inom omradet for
inrikes fragor under programperioden 2021-
2027

Inrikesministeriet ber de parter som namns pa sandlistan [amna utldtanden om det
bifogade lagutkastet och dess motiveringspromemoria.

| propositionen foreslas det att lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor
under programperioden 2021—-2027 (1125/2021) dndras. Andringen foreslds for att
arendehanteringen och behandlingen av understédsarenden for programatgarder
for fonderna ska kunna skotas via ett elektroniskt informationssystem. Genom de
andringar som gors i lagstiftningen foreskrivs det bland annat om behdvliga
andringar i fraga om ansokan om understdd och vid rapportering av atgarder samt
gors det forberedelser for att uppgifter i informationssystemet ska kunna
overforas och lamnas ut via ett tekniskt granssnitt. Dessutom féreskrivs det om
vilka uppgifter som ska behandlas i informationssystemet, vilka aktdrer som ska
anvanda systemet, vem som ska vara den personuppgiftsansvarige for
informationssystemet och vilken aktér som ansvarar fér informationssystemet i
enlighet med lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen
(906/2019). | forslaget foreskrivs det ocksd om stark autentisering vid anvandning
av informationssystemet.

Europaparlamentets och radets sa kallade allmanna férordning (EU) 2021/1060
om Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor forutsatter att det
anvands ett elektroniskt system for datautbyte mellan understédstagarna och de
myndigheter som svarar for forvaltningen av fonderna senast fran och med den 1
januari 2023.

Forslagen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet genom ett
lagstiftningsprojekt som ministeriet inrdttade den 10 januari 2022.

Vi ber er idamna in ert utldtande senast den 22 juli 2022 via statsradets
gemensamma drendehanteringssystem (VAHVA) eller till inrikesministeriets
registratorskontor p& adressen kirjaamo.sm@govsec.fi. Vi ber er anvanda
diarienummer VN/230/2022-SM-2 som referens i utlatandena. Ocksa instanser
som inte namns i sandlistan ar valkomna att lamna ett utlatande till ministeriet.
Alla utldtanden ar offentliga.
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Ytterligare information ges av beredarna Nina Routti-Hietala, ledande sakkunnig,
tfn 0295 488 242 och Hanna Salminen, specialsakkunnig, tfn 0295 488 340.

Overdirektor

Ansvarsomradeschef Artsi Alanne

Bilagor: .Utkast till lagandring
Utkast till promemoria om lagandringen (pa finska)

Propositionens huvudsakliga innehall (pa svenska)

Sindlista: Alands landskapsregering
Statsradets kansli
Utrikesministeriet
Justitieministeriet

Inrikesministeriet/avdelningarna (férvaltnings- och utvecklingsavdelningen,
migrationsavdelningen, rdddningsavdelningen, polisavdelningen,
gransbevakningsavdelningen), enheten for intern granskning och enheten f6r nationell
sdkerhet

Forsvarsministeriet
Finansministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet
Kommunikationsministeriet

Social- och halsovardsministeriet
Miljdministeriet

Arbets- och ndringsministeriet
Finanscontrollerfunktionen

Justitiekanslersambetet
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Statens revisionsverk
Dataombudsmannen
Diskrimineringsombudsmannen

Delegationen for etniska relationer (ETNO)

Nodcentraisverket
Krishanteringscentret (CMC)
Migrationsverket

Joutseno forldaggning
Rdddningsinstitutet
Helsingfors raddningsverk
Birkalands raddningsverk
Polisstyrelsen
Livsmedelsverket
Skyddspolisen

Institutionen for hdlsa och valfard
Statistikcentralen

Tullen

Statskontoret

Nationella méanniskorattsinstitutionen/ Manniskorattscentret

Regionférvaltningsverken
N&rings-, trafik- och miljdcentralerna

Finlands Kommunférbund

For kinnedom:
Inrikesminister Mikkonen
Statssekreterare Koskela
Specialmedarbetare Kivinen
Kanslichef Pimid
Ledande sakkunnig Lindstedt
Specialsakkunnig Salminen

Erityisasiantuntija Salminen
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15§
Avustuksen hakeminen

Avustusta haetaan hallintoviranomaiselta 26 §:ssa tarkoitetussa tietojarjestelmassa tai
hallintoviranomaisen erikseen salliessa hallintoviranomaisen hyvaksymalla lomakkeella
sdhkoisesti. Allekirjoitettu hakemus liitteineen on toimitettava hallintoviranomaiselle.
Avustuksen hakemiselle asetetaan hakuaika. Hakemuksesta on kaytava ilmi oikeat ja riittavat
tiedot avustuksen hakijasta, hakemuksen kohteena olevasta hankkeesta tai toiminnasta,
hankkeen tai toiminnan yhteydesta ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitelmaan, haetun
avustuksen maarasta, avustuksen kayttotarkoituksesta sekad muista seikoista, jotka
hallintoviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.

Hakemukseen on sisallytettdva avustettavan hankkeen tai toiminnan kustannusarvio ja
rahoitussuunnitelma seka hanke- tai toimintasuunnitelma ja liitettava muut avustuksen
myontamisen edellytysten arvioinnin kannalta valttamattomat asiakirjat ja selvitykset.
Hakemuksessa on annettava selvitys hankkeen saamasta muusta julkisesta ja yksityisesta
rahoituksesta, jollei avustusta myonneta hankkeen tai toiminnan kustannukset
kokonaisuudessaan kattavana operatiivisena tukena, hataapuna tai muuna avustuksena, joka
on myonnettavissa taysimaaraisena Euroopan unionin talousarviosta.

Jos avustusta on tarkoitus siirtda 12 §:ssa tarkoitetun tavoin, tasta on ilmoitettava
hakemuksessa. Hakemuksessa on yksiloitava ne tahot, joille avustusta on tarkoitus siirtaa
seka siirrettavaksi ehdotettu osuus.

Hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan, mita vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja
sahkaisista luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) saadetaan henkilon
yksildimisesta ja tunnistamisesta._Jos hakemus on tehty hallintoviranomaisen hyvaksymalle
lomakkeelle, on hakemus allekirjoitettava.

Hakemus tulee vireille, kun se on tehty 26 §:ssa tarkoitetussa tietojariestelmassa siten, etta se
on hallintoviranomaisen saatavilla, tai lomakkeella sahkdisesti tehty hakemus on saapunut
hallintoviranomaiselle annetussa maaraajassa.

Tarkempia sdannoksia avustuksen hakemisesta, hakuajasta, hakemukseen liitettavista
asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettavista seikoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

18 §
Maksamisen hakeminen ja raportointi

Avustuksen maksamista haetaan hallintoviranomaiselta_26 §:ssa tarkoitetussa
tietojarjestelmassa tai hallintoviranomaisen erikseen salliessa hallintoviranomaisen
hyvaksymalla lomakkeella_sahkoisesti. Hakemukseen on liitettava avustuksen maksamisen
edellytysten arvioinnin kannalta valttamattomat asiakirjat ja selvitykset. Maksamisen
hakemisen yhteydessa toimitetaan raportti hankkeen tai toiminnan etenemisesta.

Maksamisen hakemiselle asetetaan maaraaika.



Maksamista koskevan hakemuksen allekirjoittamiseen sovelletaan, mita hakemuksen
allekirjoittamisesta sdadetaan 15 §:n 4 momentissa.

Tarkempia sdanndksia maksamisen hakemisesta, maaraajasta, hakemukseen liitettavista
asiakirjoista ja asiakirjoissa esitettavista seikoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

25§
Tietojen saanti ja luovuttaminen

Sen lisaksi, mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta, hallintoviranomaisella ja
tarkastusviranomaisella on salassapitosaannosten estamatta oikeus saada maksutta toiselta
viranomaiselta tai julkista tehtavaa hoitavalta avustuksen hakijaa, saajaa ja avustuksen saajan
tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa, taman taloudellista asemaa ja liike- tai
ammattitoimintaa, julkisista varoista mydnnettya rahoitusta seka muuta avustuksen
myodntamisen, maksamisen tai avustuksen kayton valvomisen kannalta merkittavaa
olosuhdetta koskevia tassa laissa ja yleisasetuksessa tarkoitettujen tehtaviensa hoitamiseksi
valttamattomia tietoja. Hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on oikeus saada
edella tarkoitettuja valttamattomia tietoja avustuksen kaytosta myos avustuksen saajalta.

Edella 1 momentissa tarkoitetuilla tiedon saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on
salassapitosaannosten estamatta oikeus luovuttaa toiselle viranomaiselle tai julkista tehtavaa
hoitavalle taikka Euroopan unionin toimielimelle sellaisia tassa laissa saadettya tehtavaa
hoidettaessa saatuja avustuksen saajaa koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia
viranomaiselle tai julkista tehtavaa hoitavalle tai toimielimelle sdadetyn tarkastustehtavan
hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, ettda Euroopan unionin lainsaadantdéa on noudatettu.

Edella 1 ja 2 momentin perusteella saatuja tietoja ei saa kayttda muuhun kuin siihen
tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.

Jos edella 1 ja 2 momentin mukaisia tietoja siirretdan teknisen rajapinnan avulla 26 §:ssa
tarkoitettuun tietojarjestelmadn muusta jarjestelmasta, kyseisen jarjestelman
(litAnnaisjarjestelma) omistajan on noudatettava Euroopan unionin sisdasioiden rahaston
ohjelman tietojarjestelman sisdltdvaatimuksia ja tiedonohjaussuunnitelmaa
hallintoviranomaisen edellyttamalla tavalla. Liitannaisjarjestelman omistajan on avattava
tekninen rajapinta hallintoviranomaiselle ja tarkastusviranomaiselle liitannaisjarjestelman
sellaisiin tietoihin, joihin mainituilla viranomaisilla on tdman lain tai yleisasetuksen nojalla
oikeus lakisaateisten tehtaviensa hoitamiseksi.

Jaliempana 26 §:ssa tarkoitetusta tietojarjestelmastd saadaan luovuttaa tietoja teknisen
rajapinnan avulla muulle kuin tasséa laissa tarkoitetulle viranomaiselle ja Euroopan unionin
toimielimelle, jos niilla on lakiin perustuva oikeus saada tiedot. Tietojarjestelméasta voidaan
luovuttaa tietoja soveltaen, mitd yleisasetuksessa ja Euroopan unionin varainhoitoa
koskevissa sdannoksissa sdadetddn sahkoisesta jarjestelmasta ja sen sisdltdvaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia liitannaisjarjestelman
sisaltoa koskevista vaatimuksista.




26 §

Sisaasioiden rahastojen ohjelman asiointi- ja kasittelyjarjestelma ja FHietojen
kasittely

Sisaasioiden rahastoja koskevat tiedot kasitellaan S|saaS|0|den rahast0|en oh|elman asiointi- ja
kaS|tter|ar|esteImassa |al|empana t/etolar/estelma

3an Hallinto-
ja tarkastuswranomalnen kayttavat tletolarlestelmaa Euroopan unionin Ialnsaadannossa ja
tassa laissa saadettyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtavien
hoitamiseen. Tietojarjestelma on yleisasetuksen 69 artiklassa tarkoitettu sahkdinen
jarjestelma. Sisdministerid on tietojarjestelman rekisterinpitaja. Sisaministerid vastaa
tietojarjestelmasta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti.

Hallintoviranomainen kasittelee asianhallintajarestelmassa-tietojariestelmassa Euroopan
unionin lainsaadannossa edellytetyt ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja valvontaa
koskevat asiakirjattiedot seka ohjelmaa koskevan toimeenpanosuunnitelman. Lisaksi
asianhallintajarjestelmassatietojarjestelmassa kasitellaan avustuksen hakijaa ja saajaa,
avustettavaa hanketta tai toimintaa, avustuspaatosta, avustuksen maksamista, suoritettuja
tarkastuksia ja takaisinperintaa koskevat tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi

tarpeelliset asiakirjattiedot.

Tietojarjestelman jokaisen kayttdjadn on tunnistauduttava vahvan sahkdisen tunnistamisen
avulla siten kuin vahvasta sdhkoisesta tunnistamisesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista
annetussa laissa saadetaan.

318§
Muutoksenhaku

Hallintoviranomaisen paatdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta saadetaan
hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetaan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Oikaisuvaatimus hallintoviranomaisen tekemaéan paatokseen ja siihen annettava paatos
tehddan 26 §:sséa tarkoitetussa tietojarjestelméssé. Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos
sisaministerion kirjaamoon.

33§
Siirtymasaannokset

Uusi 4 mom.

Ennen tdman lain voimaantuloa vireille tulleet asiat kasitelldan loppuun 26 §:n mukaisessa
tietojarjestelmassa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2023.




Luonnos: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 (1125/2021),
jotta rahastojen avustusasioiden késittely voidaan hoitaa sdhkdisen tietojarjestelmén kautta.

Lainsdddantoon tehtdvilla muutoksilla sdddettdisiin muun muassa tarvittavista muutoksista avustuksen ja
maksamisen hakemisessa sekd varauduttaisiin siihen, ettd tietojirjestelméissé olevia tietoja voidaan siirtda ja
luovuttaa teknisen rajapinnan avulla. Lisdksi sdddettdisiin tietojarjestelméssi kasiteltdvistd tiedoista sekd sitad
kayttavistd tahoista, rekisterinpitéjésta, ja siitd, mikd taho on vastuussa tietojarjestelmaisti tiedonhallintalain
mukaisesti. Ehdotuksessa sdddettdisiin myds vahvasta sdhkoisestd tunnistautumisesta tietojérjestelmas
kéytettdessa.

Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston niin sanottu yleisasetus
(EU) 2021/1060 edellyttdd sidhkdisen tiedonvaihtojirjestelmidn kayttdd avustuksen saajien ja rahastojen
hallinnoinnista vastaavien viranomaisten vélilld viimeistddn 1.1.2023 lukien.

Lakimuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun eduskunta on sen
hyviksynyt.



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sisdasioiden alalle on perustettu Euroopan unionin ohjelmakaudella 2021-2027 kolme rahastoa: turvapaikka-
, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto, sisdisen turvallisuuden rahasto sekd rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitustukiviline osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa (jidljempéna sisdasioiden
rahastot). Sisdministerid toimii sisdasioiden rahastojen hallintoviranomaisena Suomessa ja vastaa mm.
rahastojen ohjelmien tiytdntoonpanosta ja hallinnoinnista.

Hallituksen esityksen pohjana on tiydentdvaa sadntelyd edellyttivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymédn rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sdannoksisté ja
varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden
rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiitkan rahoitusvélinettd koskevista varainhoitosddnndistd (EU)
2021/1060 (jaljempanad Euroopan unionin yleisasetus). Sisdasioiden rahastoja koskevalla Euroopan unionin
yleisasetuksella annetaan yleiset, kaikkia rahastoja koskevat varainhoitosdénnot. Yleisasetuksessa sdddetddn
my0s tuensaajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten tiedonvaihdosta.

Esityksen ldhtokohtana oleva Euroopan unionin yleisasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta Euroopan
unionin jdsenvaltioissa. Kansalliseen lakiin on kuitenkin tarpeen ottaa sdfnndkset siitd, etti avustusta ja
maksamista haetaan tietojarjestelméssi ja vain erikseen hallintoviranomaisen salliessa hakeminen voidaan
tehdd erilliselld lomakkeella. Liséksi halutaan varautua siihen, ettd tietojen siirtoja voidaan tehdéd eri
jarjestelmien vililldi my0s rajapintojen avulla. Kansallisessa laissa on tarpeen sédétdd tietojarjestelmassd
késiteltdvistd tiedoista sekd jérjestelmdd kéyttdvistd viranomaisista, rekisterinpitdjéstd ja siitd, ettd
sisdministerid vastaa tietojirjestelméstd lain julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jiljempéna
tiedonhallintalaki) mukaisesti. Ehdotuksessa sdddettdisiin myds vahvasta sdhkoisestd tunnistautumisesta
tietojarjestelmad kaytettiessa ja tarvittavista siirtymasaannoksista.

Hallituksen esitys ja sisdasioiden rahastot liittyvdt padministeri Marinin Osallistava ja osaava Suomi -
hallitusohjelman Eurooppa-politiikkaa koskeviin kirjauksiin ja erityisesti kirjauksiin "Suomi kokoaan
suurempi maailmalla" ja “Turvallinen oikeusvaltio Suomi”. Sisdasioiden rahastojen avustusasioiden
hallinnointi ja kisittely sdhkdisen tietojarjestelmén avulla tehostaa rahastojen toimeenpanoa.

1.2 Valmistelu

EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi toukokuussa 2018 ehdotuksen monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2021—
2027 sekd ehdotuksen yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussddanndistd yhteistydssa hallinnoitaville rahastoille.
Yleisasetusehdotusta koskien komissio antoi kaksi muutettua ehdotusta; tammikuussa 2020 annettiin muutettu
ehdotus (COM (2020) 23 final) koskien yleisasetukseen lisittdvid oikeudenmukaisen siirtymédn rahastoa
koskevia yleisié sddnndksii ja rahoitussdéntoji. Toukokuussa 2020 yleisasetuksesta annettiin muutettu ehdotus
(COM (2020) 450 final) osana komission elvytyspakettia.

Yleisasetus hyvéksyttiin kesdkuussa 2021 ja se tuli voimaan 1.7.2021.

https://www.riksdagen.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_81+2018.aspx

Hallituksen esityksen valmistelu

Sisdministerio asetti 10.1.2022 lainsdddantohankkeen valmistelemaan tarvittavat lainsdddantomuutokset, joilla
mahdollistetaan sdhkoisen asiointi- ja késittelyjarjestelmdn kdyttéonotto Euroopan unionin sisdasioiden
rahastojen ohjelmien toimien avustusten késittelyssa.

Hankkeen tavoitteena oli valmistella tarvittavat muutokset kansalliseen lakiin sisdasioiden rahastoista
ohjelmakaudella 2021-2027 (1125/2021), jéljempand rahastolaki. Lainsdadiantoon tehtdvilldi muutoksilla
sdddettdisiin tietojarjestelmién tallennettavista tiedoista, digitaalisesta avustusmenettelystd, vahvasta
sdahkoisestd tunnistautumisesta, tietojarjestelmin tietojen saannista ja luovuttamisesta, tietojérjestelmadn
tallennettujen tietojen julkisuudesta ja julkaisemisesta sekd henkildtietojen tallentamisesta ja sdilyttdmisesta.


https://www.riksdagen.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_81+2018.aspx

Tarvittavat lainsdddanndn muutostarpeet ovat tarkentuneet tyon kuluessa.
Valmistelu toteutettiin virkatyond sisdministerion kansainvalisten asioiden yksikdssa.
Tyo6n ldhtokohtana oli edelld mainittu Euroopan unionin yleisasetus.

Lakimuutos ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on sen
hyviksynyt.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa:

https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM002:00/2022

Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvdnd on edistdd yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hénta itsedén koskevaan paitoksentekoon. Tydn kuluessa
titd velvoitetta on toteutettu jérjestdmélld lausuntokierros xx.5.-xx.6.2022. Sisdministerid on tiedottanut
hankkeesta sisdasioiden rahastojen nettisivuilla. Hankkeen valmistelun yhteydessi on kuultu asiantuntijoita.

Esityksen vaihtoehtojen ja vaikutusten arviointi tehtiin virkatyond hallituksen esityksen valmistelun
yhteydessa.

Ehdotettavalla lakimuutoksella ei ole vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan.
2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Yleisasetuksen 69 artiklassa sdddetéén, ettd jisenvaltion on varmistettava, ettd tuensaajien ja ohjelmasta
vastaavien viranomaisten vélinen tiedonvaihto toteutetaan kokonaisuudessaan sdhkdisten
tiedonvaihtojérjestelmien avulla yleisasetuksen liitteen XIV mukaisesti. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on
edistettdva sdhkoisen tiedonvaihdon etuja ja annettava tuensaajille kaikki tarvittava tuki tiltd osin. Liitteessd
on annettu tarkemmat sdinndt mm. sdhkoisten tiedonvaihtojarjestelmien ominaisuuksista seka asiakirjojen ja
tietojen toimittamista koskevista yksityiskohtaisista sddannoisté kaikessa tiedonvaihdossa.

Liitteen XIV mukaan ohjelmasta vastaavien viranomaisten on varmistettava tietoturvan, tietojen
koskemattomuuden ja luottamuksellisuuden seké kéyttéjien todentamisen varmistaminen EU:n
yleisasetuksen mukaisesti. Ohjelmasta vastaavien viranomaisten on varmistettava tietojirjestelméan
saatavuus ja toiminta tavanomaisen virka-ajan aikana ja sen ulkopuolella (teknisid kunnossapitotoimia
lukuun ottamatta). Liséksi viranomaisten pitdd varmistaa, ettd jarjestelmén tavoitteena on hyodyntéa loogisia,
yksinkertaisia ja intuitiivisia toimintoja ja rajapintoja. Liitteessd annetaan myds tarkempia sdantoja siité,
millaisia toimintoja tietojérjestelmén on siséllettdva ja millaisia teknisid ominaisuuksia silld on oltava.
Ohjelmasta vastaavien viranomaisten on varmistettava tietojen jarjestelméén tallentaminen ja jarjestelméssa
sailyttdminen siten, ettd tuensaajien 74 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimittamien maksatushakemusten
hallinnon varmennukset ja tarkastukset ovat mahdollisia. Viranomaisten on myds varmistettava yksildiden
yksityisyyden ja henkilGtietojen suojan sekd oikeushenkildiden kaupallisten tietojen luottamuksellisuus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/58/EY ja asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti (EU:n
yleinen tietosuoja-asetus).

Yleisasetuksessa sdddetddn, ettd hallintoviranomainen voi tuensaajan nimenomaisesta pyynnostd
poikkeuksellisesti hyviksya tiedonvaihdon paperimuodossa, sanotun vaikuttamatta hallintoviranomaisen
velvollisuuteen kirjata ja tallentaa tietoja 72 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti. Mainitun artiklan
kohdassa sdddetdan, ettd hallintoviranomaisen tehtdvand on kirjata ja tallentaa sdhkdisesti kustakin toimesta
tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten liitteen XVII
mukaisesti, ja varmistaa tietojen turvallisuus, eheys ja luottamuksellisuus ja tietojen kdyttdjin todentaminen.
Liitteessd avataan tarkemmin kirjattavat ja tallennettavat tiedot.

Yleisasetuksessa sdddetddn. ettd sisdasioiden rahastoista avustettavien ohjelmien osalta sdhkoistd
tiedonvaihtojérjestelméié koskevaa vaatimusta sovelletaan 1.1.2023 lukien.

Yleisasetuksen liitteessd XI sdddetdén, ettd hallinto- ja valvontajérjestelmén keskeinen vaatimus on mm. se,
ettd hallintoviranomainen varmistaa, ettid kdytossd on luotettava sdhkdinen jérjestelmi tietojen kerddmiseksi,
tallentamiseksi ja sdilyttdmiseksi seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten,


https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM002:00/2022

mukaan lukien asianmukaiset prosessit tietoturvan, tietojen koskemattomuuden ja luottamuksellisuuden
varmistamiseksi ja kdyttdjien todentamiseksi.

3 Nykytila ja sen arviointi

Ohjelmakaudella 2014-2020 Euroopan unionin sisédasioiden rahastojen (EUSA-rahastot) kéytossé on ollut ns.
EUSA-jarjestelmda. Se on ollut rahastojen tukemien hankkeiden ja toimien hallinnointiin tarkoitettu
selainpohjainen tietojdrjestelmd. EUSA-rahastojen haku- ja hallinnointiprosessien séhkoistdmiselld
nopeutettiin ja tehostettiin merkittdvésti hakemus- ja raportointiprosesseja ja parannettiin niiden laatua.
Jarjestelmissd on laadittu tukihakemukset, tukipddtokset ja niiden muutoshakemukset sekd
maksatushakemukset ja -pddtokset. MyoOs raportointi on hoidettu jérjestelmén kautta. Jarjestelmd on
mahdollistanut kokonaan sidhkodisen asioinnin vahvaa séhkoistd Suomi.fi-tunnistusta kéyttden. Suomi.fi-
palvelun tietoturvasta vastaa Digi- ja viestdvirasto. Jarjestelmélld on virallinen sertifikaatti ja se kéyttda 256-
bittistd SSL-salausta.

EUSA-jérjestelméin kehitys perustui Poliisin sdhkdisen asioinnin ratkaisuun. Késittelyjéirjestelma rakennettiin
sisdministerion asianhallintaratkaisu Actan pédlle. Jarjestelmé on ollut hallinnon turvallisuusverkon siséll4 (ns.
TUVE-verkko), eli asioinnin ja késittelyn vélissd on ollut turvavéylépalvelu, josta on vastannut Poliisin
informaatioteknologiakeskus (POL IT-keskus) sekd Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskus (Valtori).
Jéarjestelmakokonaisuuden ylldpidosta on vastannut niin ikddn POL IT-keskus ja Valtori.

EUSA-jérjestelma otettiin kdyttoon kesdkuussa 2015 ja sen elinkaari paéttyy viimeistdén vuonna 2024, kun
kaikki ohjelmakauden 2014-2020 hankkeiden viimeiset raportit on kisitelty. EUSA-jdrjestelméstd tehtiin
kayttdjakysely vuonna 2017, jonka pohjalta jarjestelmad on kehitetty vuosien aikana.

Kéaytossa ollut jarjestelmikokonaisuus ei sovellu kiytettdviaksi ohjelmakaudella 2021-2027 mm. sen vuoksi,
ettd asiointialustan taustatuote on teknisesti vanhentunut. Lisdksi sisdministerid on siirtynyt kdyttdméén
valtioneuvoston yhteistd asianhallintajarjestelmaa.

Ohjelmakauden 2021-2027 alussa hallintoviranomainen on jérjestdnyt rahastojen haut tietojarjestelmén
ulkopuolella tehtdvdnd erillisend sdhkoisend lomakehakuna. Hakuun liittyvien tietojen késittelyssi
hallintoviranomainen on kayttdnyt valtioneuvoston yhteistd asianhallintajarjestelmid. Ilman rahastojen
tarpeisiin  kehitettyd tietojdrjestelmdd tapahtuva hakemusten késittely on aiheuttanut lisdtyota
hallintoviranomaiselle ja avustuksen hakijoille.

3.1. Tiedonhallinta, tietojen sdilytys, tietojen saanti ja luovuttaminen seki salassapitovelvoitteet

Ohjelmakautta 2021-2027 koskevan rahastolain mukaisesti sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot kasitelladn
sisdministerion kayttdmissa valtioneuvoston yhteisessd asianhallintajarjestelmissé. Asianhallintajirjestelmai
kdytetddan  Euroopan unionin  lainsddddnndssd ja  rahastolaissa  sdddettyjen  ohjelmaa  ja
toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtdvien hoitamiseen.

Hallintoviranomainen késittelee asianhallintajirjestelmédssd Euroopan unionin lainsdddéannossd edellytetyt
ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja valvontaa koskevat tiedot sekd ohjelmaa koskevan
toimeenpanosuunnitelman. Lisdksi asianhallintajérjestelméssd késitelldéin avustuksen hakijaa ja saajaa,
avustettavaa hanketta tai toimintaa, avustuspditostd, avustuksen maksamista ja raportointia, suoritettuja
tarkastuksia ja takaisinperintdd koskevat tiedot. Asianhallintajérjestelméén tallennetuista tiedoista muodostuu
hallinto- ja tarkastusviranomaisen yhteinen tietovaranto ja hankehallinnoinnin sdhkoinen viranomaisarkisto.

Kéytettdessd valtioneuvoston yhteistd asianhallintajarjestelmad, ei voimassa olevassa laissa ole ollut tarvetta
sadtid tiedonhallinnasta tai rekisterinpitéjastd. Asianhallintajarjestelméén tallennettavien tietojen julkisuudesta
tai tietosuojasta ei myOskddn sdédetd erikseen voimassa olevassa laissa, koska niithin sovelletaan lakia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) sekd EU:n tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia
(1050/2018).

Valtioneuvostosta annetun lain 2 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd valtioneuvoston kanslia toimii
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja toimintatapoihin seké yhteisiin tietovarantoihin
ja tietojdrjestelmiin liittyvén tiedonhallinnan osalta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(906/2019) tarkoitettuna tiedonhallintayksikkond ja vastaa tdltd osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 §:n
2—5 momentissa, 14—18 §:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sdddetyistd tehtdvistd. Valtioneuvoston kanslia
ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtdviin sekd yhteiseen tiedonhallintaan liittyvia
toimintatapoja.



Tietojen séilyttdmisestd on sdddetty EU:n yleisasetuksessa sekéd rahastolaissa. Ndiden osalta ehdotuksessa ei
esitetd muutoksia.

Tietojen saannista ja luovuttamisesta on séédetty voimassa olevan rahastolain 25 §:ssd. Tietojen salassapitoon
ja tietojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Téltd osin esityksessd ei
ehdoteta muutoksia.

3.2. Henkil6tietojen kisittely ja tietosuoja

Voimassa olevan rahastolain mukaisesti sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot kisitellddn valtioneuvoston
yhteisessd asianhallintajirjestelmassa. Jarjestelméssé saa kasitelld myos henkildtietoja. Sisdministerid toimii
rekisterinpitdjénd asianhallintajirjestelmésséd tallentamiensa henkilGtietojen osalta. Henkil6tietojen
kisittelyssd noudatetaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia. HenkilGtietojen késittelyssd sovelletaan
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti tietojen minimointiperiaatetta.
Henkil6tietojen késittely on tarpeen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-alakohdan mukaisesti
rekisterinpitéjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Euroopan unionin yleisasetuksen 4 artiklassa
sdddetddn, ettd jdsenvaltiot saavat kidsitelld henkilGtietoja ainoastaan silloin, kun se on tarpeen yleisasetuksen
mukaisten velvoitteidensa tayttdmiseksi erityisesti seurantaa, raportointia, viestintdi, julkaisemista, arviointia,
varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten sekd tarvittaessa osallistujien tukikelpoisuuden
madrittdmistd varten. HenkilGtietoja on késiteltivd Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

Henkilotietoja ovat esimerkiksi avustuksen hakijan ja saajan ja sen yhteyshenkilon nimi, sihkdpostiosoite ja
puhelinnumero, avustuksen hakijan ja saajan tosiasiallisten omistajien nimet ja henkil6tunnukset, hankkeiden
ohjausryhmien kokoonpanoa koskevat tiedot, hakemusten ja raporttien yhteydessé olevat palkkatiedot ja muut
hakijan ja avustuksen saajan hakemukseen ja raporttiin sisillyttdimét henkil6tiedot. Késiteltdvit henkilGtiedot
eivit ole tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkilGtietoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027, jotta
rahastojen ohjelmien avustusasioiden asiointi ja kisittely voidaan hoitaa sihkoisen tietojérjestelmén kautta.
Velvoite tietojarjestelmén kayttdon tulee Euroopan unionin yleisasetuksesta ja sisdasioiden rahastojen osalta
yleisasetus edellyttdd sdhkdisen tiedonvaihtojéarjestelmin kayttoonottoa viimeistdan 1.1.2023 lukien.

Tietojarjestelmén kayttoonotto edellyttdd muutoksia niihin Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja koskevan
rahastolain pykaliin, jotka koskevat avustuksen hakemista, maksamisen hakemista ja raportointia, tietojen
saantia ja luovuttamista sekd tietojen késittelyd. Ehdotettavassa laissa olisi tarpeen sditii tietojarjestelmén
rekisterinpitijista ja siitd, ettd sisdministerid vastaa tietojérjestelmaistd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain mukaisesti.

Tarkennuksia ehdotetaan myds muutoksenhakua koskevaan pykdlddn oikaisuvaatimuksen tekemisen osalta
sekd siirtymdsadnnosta siitd, missid jarjestelmissd ennen lakimuutoksen voimaantuloa vireille tulleet asiat
kisitelldan loppuun.

4.1.1.Tiedonhallinta ja salassapitovelvoitteet

Uuden tietojarjestelmin kayttoonottamisen yhteydessd on tarpeen sddtia jarjestelmén rekisterinpitijasta, koska
tietojarjestelmassd  kasitellddn  henkilGtietoja.  Rekisterinpitdjd  vastaa  henkilGtietojen  kasittelyn
lainmukaisuudesta koko kisittelyn elinkaaren ajan ja silld on vastuu tietosuojasdinndsten noudattamisesta.
Sisdministeri toimisi tietojérjestelmédn rekisterinpitéjédnéd ja vastaisi tietojérjestelmédstd julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesti. Sisdministerid omistaisi tietojirjestelmén ja vastaisi siitd, ettd
tietojarjestelma tayttad jasenvaltiolle yleisasetuksessa sekd rahastolaissa sdddetyt lakisditeiset edellytykset.
Koska jarjestelmdd kayttdd sekd hallinto- ettd tarkastusviranomainen, olisi selvyyden vuoksi perusteltua, etti
siséministeridon vastuuasema todetaan laissa erikseen.

Tietojarjestelmélld ei ole tiedonhallintalain 2 luvun tarkoittamia vaikutuksia viranomaisen tehtéviin,
toimintaprosesseihin tai tietovarantojen tietoihin tai palveluihin. Muutoksen my®6té ei synny tiedonhallintalain
12 §:n tarkoittamia tehtdvid, jotka edellyttdisivdt padsya tietoihin tai toimitiloihin, joiden osalta luotettavuus
olisi arvioita.



Uudistus muuttaa tietojérjestelméén kirjautumistapaa hallintoviranomaisen osalta. Aiempi AD-kirjautumiseen
perustuva tapa kayttdd EUSA-jarjestelmad muuttuu Suomi.fi-valtuutukseksi myds viranomaiskayttéjien osalta.
Hallintoviranomaisen kéyttdjien valtuutukset jérjestetddn niin, ettd valmistelijoiden ja pdatoksentekijoiden
oikeudet jarjestelmiin eriytetddn toisistaan tiedonhallintalain 16 §:n mukaisesti.

Jarjestelméssd ei késitelld turvaluokiteltua tietoa. Jos avustuksen saajilla on tarve toimittaa
hallintoviranomaiselle turvaluokiteltua tietoaineista, jarjestetddn timan vastaanottamiselle poikkeusjirjestely
sisdministerion kirjaamoon ja sitd kautta Valtioneuvoston asianhallintajarjestelméén. Tietojen salassapitoon ja
tietojen julkisuuteen sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Téltd osin esityksessd ei
ehdoteta muutoksia.

4.1.2. Henkildtietojen késittely

Henkilotietojen kisittelyyn sovelletaan EU:n yleistd tietosuoja-asetusta. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1
kohdan mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkild6n
liittyvid tietoja. Tunnistettavissa olevana pidetdén luonnollista henkil64, joka voidaan suoraan tai epasuorasti
tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen
taikka yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen,
taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Henkilotietojen kaisittelylld tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toimintoa tai
toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkil6tietoja sisdltiviin tietojoukkoihin joko automaattista
tietojenkasittelyd kéayttden tai manuaalisesti, kuten tietojen kerdémistd, tallentamista, jarjestdmista,
jasentdmistd, sdilyttimistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kayttod, tietojen luovuttamista
siirtdmalla, levittdmalld tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistamista,
rajoittamista, poistamista tai tuhoamista.

Kaésitellessddn tietojdrjestelmdssd avustushakemuksia ja raportteja sekd raporttien yhteydessd olevia
maksamista koskevia hakemuksia hallintoviranomainen kéisittelisi myds henkil6tietoja kuten nimitietoja,
henkil6tunnuksia, kansalaisuustietoja ja palkkatietoja. HenkilGtietoja voisivat olla esimerkiksi avustuksen
hakijan, saajan ja niiden yhteyshenkilon nimi, sahkdpostiosoite ja puhelinnumero, avustuksen hakijan ja saajan
tosiasiallisten omistajien nimet ja henkilétunnukset, hankkeiden ohjausryhmien kokoonpanoa koskevat tiedot
sekd hakemusten ja raporttien yhteydessd olevat palkkatiedot ja muut hakijan ja avustuksen saajan
hakemukseen ja raporttiin siséllyttiméat henkilotiedot, kuten esimerkiksi sairauspoissaolon kestoa koskeva
tieto. Ehdotettavan lakimuutoksen mukaan sisdministerié toimisi tietojarjestelmén rekisterinpitdjana.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan henkilGtietojen kisittelyn on tapahduttava lainmukaisesti,
asianmukaisesti ja ldpindkyvisti. Henkilotiedot on keréttava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten
(kayttotarkoitussidonnaisuus), lisdksi tietojen késittelyssd pitdd noudattaa tietojen minimoinnin periaatetta.
Tietojen pitdd olla tdsmallisid ja henkilGtietojen séilytystd on rajoitettava ajallisesti ja késittelyn tulee turvata
tietojen eheys ja luottamuksellisuus. Voimassa olevassa sisdasioiden rahastoja koskevassa rahastolaissa
sdddetddn tarkasti késiteltdvistd tiedoista. Lakiehdotuksessa ei ehdoteta muutoksia késiteltdvien tietojen
sisdltoon. Ehdotus koskisi sité, ettd kyseisié tietoja késiteltdisiin jatkossa uudessa tietojérjestelméssa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdén henkilotietojen késittelyperusteista. HenkilGtietojen
késittelyn lainmukaisuus perustuisi Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-
alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjan lakisédteisen velvoitteen noudattamiseen. Euroopan unionin
yleisasetuksen 4 artiklassa sdddetdan, ettd jisenvaltiot saavat kisitelld henkilGtietoja ainoastaan silloin, kun se
on tarpeen yleisasetuksen mukaisten velvoitteidensa tayttdmiseksi erityisesti seurantaa, raportointia, viestintaa,
julkaisemista, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten sekd tarvittaessa osallistujien
tukikelpoisuuden médrittdmistd varten. Rekisterdidyn oikeuksista sdddetién tarkemmin tietosuoja-asetuksen
1T luvussa. Rekisterdidyn oikeuksien toteuttaminen on rekisterinpitdjan vastuulla. Henkil6tietojen suojasta
sdddetddin Suomessa aina lain tasolla.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysta.
Artiklan 1 kohdan mukaan on kiellettyd késitelld sellaisia henkilGtietoja, joista ilmenee rotu tai etninen
alkuperé, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jédsenyys. Kiellettya
on my0s geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon yksiselitteistd tunnistamista varten tai
terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kéyttdytymistd ja suuntautumista
koskevien tietojen késittely. EU:n sisdasioiden rahastojen yhteydesséd késiteltavat henkilotiedot eivét olisi
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja.

4.1.3. Tietojen ja asiakirjojen séilytys



Sisdasioiden rahastojen ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja valvontaa koskevat tiedot ja ohjelmaa koskeva
toimeenpanosuunnitelma siilytettiisiin myos jatkossa valtioneuvoston yhteisesséd asianhallintajérjestelméissa.
Valtioneuvoston yhteisessd asianhallintajérjestelméssd sdilytettdisiin my0Os avustuksen hakijaa ja saajaa,
avustettavaa hanketta tai toimintaa, avustuspédétOstd, raportointia, avustuksen maksamista, suoritettuja
tarkastuksia ja takaisinperintéé koskevat asiakirjat ja tiedot.

Asianhallintajirjestelmédn tallennettavien tietojen julkisuudesta tai tietosuojasta ei sdddettiisi erikseen, koska
niihin sovellettaisiin lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta sekd EU:n tietosuoja-asetusta ja
tietosuojalakia.

Uudistus ei aiheuta muutoksia viranomaisen asiakirjojen sdilytystarpeisiin tai -tapoihin. EU:n sisdasioiden
rahastojen asiakirjallisen tiedon séilytysajat on mééritelty valtioneuvoston tiedonhallintasuunnitelmassa, joka
on Kansallisarkiston hyviaksyma. Jarjestelméssd késiteltivat asiakirjat ovat méiédrdajan siilytettdvid ja
tyypillinen sdilytysaika on 20 vuotta. Asiakirjallisen tiedon sdilymisen varmistamiseksi asiakirjat sdilytetdén
Valtioneuvoston asianhallintajéirjestelméssa.

4.1.4. Rahoitus

Jarjestelmian rakentamisen ja kehittdimisen edellyttdmit kustannukset on tarkoitus kattaa Euroopan unionin
sisdasioiden rahastojen ohjelmien teknisestd avusta. Kustannuksia katetaan sekd ohjelmakauden 2014-2020
erillisméérarahojen teknisestd avusta, ettd ohjelmakauden 2021-2027 teknisestd avusta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Ehdotettavat  lakimuutokset koskisivat pidiasiallisesti EU:n sisdasioiden rahastojen ohjelmien
taytdntoonpanosta, hallinnoinnista ja arvioinnista vastaavaa hallintoviranomaista, tarkastuksia tekevad
tarkastusviranomaista seké avustuksia hakevia tahoja. Vaikutukset kohdistuvat siis ldhinnd viranomaisiin ja
muihin julkisyhteisdihin sekd yksityisoikeudellisiin oikeushenkil6ihin. Luonnolliset henkil6t eivit voi hakea
avustuksia sisdasioiden rahastoista.

Tietojarjestelmén kayttoonoton tarkoituksena on helpottaa EU:n sisdasioiden rahastoista myoOnnettdvien
avustusten hakua, hakemusten késittelyd, hankkeiden ja toimien hallinnointia ja raportointia seké raporttien
késittelyd ja helpottaa asiointia hallintoviranomaisen kanssa mahdollistamalla mm. vuorovaikutteiset ja
jarjestelmin esitiyttimat lomakkeet, automaattiset laskentatoiminnot sekd erilaiset automaattiset upotetut
tarkistustoiminnot, joilla vihennetiin asiakirjojen ja tietojen toistuvaa vaihtoa niin paljon kuin on mahdollista.
Jarjestelma tuottaa myos ilmoituksia, joilla avustuksen saajalle ilmoitetaan, kun tietyt toiminnot voidaan
suorittaa. Lisdksi jarjestelmdssd on seuranta, jonka avulla avustuksen saaja voi seurata hankkeen etenemista.
Jarjestelmissd on myds kaikki aiemmin saatavilla olleet tiedot ja asiakirjat, jotka on Kkésitelty
tietojarjestelmassa.

Hallinto- ja tarkastusviranomainen kayttivét tietojérjestelmdd EU:n lainsddddnndssd ja rahastolaissa
sdddettyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtdvien hoitamiseen. Ehdotetuilla muutoksilla
ei ole vaikutusta EU:n siséasioiden rahastoista myonnettdvien avustusten méairddn, kayttotarkoituksiin tai
kohdentumiseen.

4.2.1. Taloudelliset vaikutukset

Uuden tietojarjestelmidn rakentaminen on lisdnnyt hallintoviranomaisen kustannuksia. Tietojarjestelmén
hankintakustannuksiksi arvioidaan noin 900 000 euroa. Jarjestelmdn ylldpidosta aiheutuvat vuosittaiset
kustannukset on arvioitu noin 70 000 euron suuruisiksi. Ylldpitokustannuksiin sisdltyy tietojarjestelmén
kaytostéd aiheutuvat lisenssimaksut.

Tietojarjestelmén  rakentaminen on aloitettu kevddlld 2022. Tietojérjestelméstd  aiheutuneet
hankintakustannukset tullaan kattamaan vuoden 2022 osalta ohjelmakauden 2014-2020 erillisméardrahojen
teknisestd avusta. Kyseinen tekninen apu on jo sisdministerion kdytossd. Tietojdrjestelméin
ylldpitokustannusten rahoitukseen tullaan kéyttdmdidn ohjelmakauden 2021-2027 teknistd apua.
Yleisasetuksen mukaan teknisestd avusta korvattava rahaston ohjelman prosenttiosuus on kunkin sisdasioiden
rahaston osalta kuusi prosenttia. Teknisen avun maksaminen jdsenvaltiolle sidotaan ohjelmakaudella 2021—
2027 ohjelman toimeenpanon edistymiseen siten, ettd teknistd apua maksetaan prosenttiosuutena komissiolta
haetuista maksatuksista. Néin ollen teknisen avun kustannukset tulevat korvautumaan ainakin osin takautuvasti
jasenvaltioille. Riskind on, ettd jos ohjelmasta avustetuista toimista ei syntyisi tdysiméadrdisesti kustannuksia
tai kustannuksia todettaisiin tukikelvottomiksi, vihentdisi tdmé komissiolta haettavia maksatuksia ja samalla
teknisen avun méardd. Aiempien ohjelmakausien kokemusten perusteella ohjelmat ovat kuitenkin toteutuneet



miltei tdysiméadraisesti ja virhetasot ovat olleet matalia, joten riski olisi vdhdinen. Suuri osa tietojarjestelmén
kustannuksista on katettu ohjelmakauden 2014-2020 teknisesta avusta.

Ennen uuden tietojdrjestelmdn kayttdonottoa hallintoviranomainen on jirjestdnyt avustuksia ja raportointia
sekd niihin sisdltyvien maksamista koskevien hakemusten késittelyn sdhkoisend hallintoviranomaisen
hyvéksymilld lomakkeilla. Viéliaikaisratkaisuna toimivan lomakejéirjestelmén rakentamisen kustannusten on
arvioitu olevan noin 20 000 euroa. Lomakejirjestelmén rakentamisesta aiheutuneet kustannukset on katettu
ohjelmakauden 2014-2020 rahastojen teknisesti avusta.

Jarjestelmin kéyttoonottovaiheessa syntyy kustannuksia tietojdrjestelméddn tehtévistd muutoksista.
Lisékustannusten tarkka arvioiminen ei ole tdssé vaiheessa mahdollista. Tamén vuoksi hallituksen esityksessa
lahdetédn siité, ettd muutokset toteutetaan valtiontalouden kehyspaétdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten
médrdrahojen ja henkil6tyovuosimaérien puitteissa. Kustannukset katetaan rahastojen tekniselld avulla.

Ehdotettavilla muutoksilla ei ole laajemmin vaikutuksia julkiseen talouteen.
4.2.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tietojarjestelmin on tarkoitus tehostaa rahastojen hallinnointia ja toimintaprosesseja. Ohjelmakauden alussa
ennen uuden tietojarjestelmidn kayttoonottoa hallintoviranomainen on jarjestinyt rahastojen haut
tietojarjestelmdn ulkopuolella tehtdvénd erillisend séhkoisend lomakehakuna. Hakuun liittyvien tietojen
késittelyssd hallintoviranomainen on kéyttinyt ministerion asianhallintajirjestelmdi. Ilman rahastojen
tarpeisiin  kehitettyd tietojdrjestelmdd tapahtuva hakemusten késittely on aiheuttanut lisdtyota
hallintoviranomaiselle ja avustuksen hakijoille.

Ohjelmakaudella 2021—2027 yleisasetuksesta johtuvien velvoitteiden tdyttimiseksi ja tietojarjestelmén
rakentamiseksi ja kehittdmiseksi hallintoviranomainen on varautunut lisdresurssitarpeisiin. Jarjestelmén
médrittelytyd on aloitettu syksylld 2021. Vuonna 2022 tietojdrjestelmén kehittdmiseen on varattu kaksi
henkilotyovuotta. Tietojarjestelmidn rakentaminen ja kehittiminen vaatii kaikkien hallintoviranomaisessa
tyoskentelevien tydpanosta.

Tietojarjestelmé ei vaikuta hallinto- ja tarkastusviranomaisten keskindisiin tehtéviin tai toimivaltasuhteisiin.
Tietojarjestelmin kéayttoonotto edellyttdd hallintoviranomaiselta resursseja avustuksen hakijoiden ja saajien
kouluttamiseen tietojérjestelmén kaytdssd. Hallintoviranomainen on varautunut tyOmdirdn lisddntymiseen
tyotehtdvien uudelleenjérjestelyilla.

4.2.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

EU:n yleisasetuksen 69 artiklan 8 kohdassa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden on edistettdvd sdhkoisen
tiedonvaihdon etuja ja annettava tuensaajille kaikki tarvittava tuki téltd osin. Uuden tietojarjestelmén
kayttoonoton tarkoituksena on helpottaa asiointia ohjelman toimeenpanosta vastaavien viranomaisten ja
avustuksen hakijoiden ja saajien vélilla.

Uudistus parantaa avustuksen hakijoiden ja saajien mahdollisuuksia asioida siihkoisesti, koska asiointipalvelu
kattaa hankkeen koko elinkaaren ja mahdollistaa ajantasaisen tiedonvaihdon avustuksen hakijoiden ja saajien
sekd viranomaisten kesken. Tavoitteena on kayttijaystivillisen jarjestelmén aikaansaaminen, joka toteuttaa
my0s saavutettavuuden asettamat edellytykset.

4.2.4. Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Tiedonhallintalain 8 §:n mukaan valtion virastojen ja laitosten on arvioitava tiedonhallintaan vaikuttavien
muutosten taloudelliset vaikutukset suunnitellessaan tiedonhallintamallin siséltoon vaikuttavia olennaisia
hallinnollisia uudistuksia ja tietojérjestelmien kéyttoonottoa. Uuden tietojirjestelmén kdyttoonotto ei taytd
valtioneuvoston asetuksen lausuntomenettelysti tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa (1301/2019) 2
§:n mukaisia edellytyksid. Sisdministeriossd on kuitenkin tehty sisdisesti arvio uuden jirjestelmén
muutosvaikutuksista.

Toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat
sdanndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin. Liséksi ministerién on arvioitava suunniteltujen
saannosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Uudistuksen yhteydessd olisi mahdollista rakentaa rajapintoja muiden viranomaisten jarjestelmiin, mutta
jarjestelmén kéyttdonoton tiukan aikataulun vuoksi mahdolliset YTJ- ja Kaupparekisteri -integraatiot on



siirretty jatkokehitykseen. Arvioitu kéyttdjien méddrd on varsin vdhdinen, joten hyOty organisaatioiden
saatavilla olevien tietojen automaattisesta kerddamisestd jad vidhdiseksi. Organisaatiotiedot tallennetaan
jarjestelmdén omana tietokokonaisuutenaan, jolloin kerran tdytetyt tiedot ovat kéytettdvissd koko
rahoituskauden ajan. Rajapintojen kaytté on kuitenkin jatkossa mahdollista.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutuksia asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.
4.2.5. Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja
mobiilisovellusten saavutettavuudesta tuli voimaan 22.12.2016. Saavutettavuusdirektiivissd sdddetdan julkisen
hallinnon verkkopalveluiden saavutettavuuden minimitasosta sekd keinoista, joilla saavutettavuuden
toteutumista valvotaan. Saavutettavuusdirektiivin tavoite on edistdd kaikkien mahdollisuutta toimia
tdysivertaisesti digitaalisessa yhteiskunnassa, luoda Euroopan laajuiset yhdenmukaiset minimitason
vaatimukset julkisen sektorin verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudelle, parantaa digitaalisten
palveluiden laatua ja parantaa Euroopan unionin saavutettavuuden toteuttamisen sisimarkkinoita. Jarjestelmén
toteutuksessa huomioidaan saavutettavuusdirektiivin vaatimukset asiointiportaalissa sekd lomakkeiden ja
asiakirjojen muotoilussa.

Saavutettavuusnikokohtien huomiointi parantaa yhdenvertaisuuden toteutumista avustuksia haettaessa ja
hallinnoitaessa. Jarjestelmissé asiointi toteutetaan sekd suomeksi etti ruotsiksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen tietojarjestelmi ohjelmakaudella 2021-2027 oli alun perin tarkoitus
toteuttaa yhteisen ja yhtendisen valtionavustustoiminnan toimintamalliin liittyvdn valtionavustustoiminnan
tietovarannon ja siithen liittyvien palveluiden kautta. Valtiovarainministerion johdolla on valmisteltu
valtionhallinnon yhteistd avustus- ja Kkisittelyjarjestelmdd. Tyon kuluessa kavi selvéksi, ettd EU:n
yleisasetuksen asettamat velvoitteet sdhkoiselle tietojarjestelmaille oli vaikea yhteensovittaa valtionhallinnon
yhteisen tietojérjestelmén kanssa. Lisdksi valtionhallinnon yhteinen tietojarjestelma viivistyi alkuperdisesta
aikataulustaan, minka vuoksi sisdministerion oli aloitettava uuden oman tietojérjestelmansa kehittdminen.

Uuden tietojérjestelmén toteutusprojekti kdynnistyi keviddlld 2021 projektisuunnitelman laadintana ja eri
hankintamenettelyvaihtoehtojen kartoituksella. Vaihtoehtoina hankintamenettelylle olivat
suunnitteluvaiheessa Hanselin IT-konsultointi 2021 — 2025 dynaamisen hankintajarjestelmén kautta tehtava
kilpailutus, markkinavuoropuhelun perusteella esiin noussut vaihtoehto kilpailutuksen rakentamisesta EU:n
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen digitaalisen hallintajérjestelmidn (EURA2021) ldhdekoodia hyodyntiden
sekd liittyminen Valtorin Toimi-palveluun ja sitd kautta ServiceNow-ratkaisuun perustuvan jérjestelmén
hankinta.

EURA2021-jdrjestelmdn avoimeen ldhdekoodin hyodyntimiseen perustuvaa hankintaa selvitettiin tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa, mutta selvitystyon jilkeen todettiin, ettd tdméantyyppiselld toteutuksella ei
vélttimaittd saavuteta toivotun kaltaista synergiaetua kiireisen aikataulun vuoksi. Liséksi EURA2021-
jérjestelman toteutus oli niin pitkéll4, ettei uuden sisdasioiden rahastoja koskevan osion sisillyttiminen siihen
ollut endd mahdollista.

Valtorin Toimi-palveluun liittyminen ja sitd kautta ServiceNow-ratkaisun hyddyntdmisen selvittdmiseen
liittyvat kysymykset saatiin ratkaistua loppuvuodesta 2021, jonka jilkeen kaynnistettiin esiselvitysvaihe.
Sisdministeridssd tehtiin kilpailutuksen ja Valtorin palvelujen hyddyntémiseen liittyvien riskien ja hyotyjen
analyysit. Euroopan unionin sisdasioiden rahastoja sédéntelevd yleisasetus edellyttdd, ettd tietojenvaihto
rahaston viranomaisten ja avustuksen saajien kesken toteutetaan séhkdisen tietojarjestelmén avulla viimeistdén
1.1.2023 lukien, joten aikatauluriski olisi erittdin suuri.

Uuden tietojirjestelmidn on oltava kdytettdvissd vuoden 2030 vuoden loppuun asti, joten jarjestelmin
elinkaareen liittyvét riskit oli huomioitava. Toimi-palvelu on kéytdssé jo useilla valtion virastoilla, esimerkiksi
aluehallintovirastojen asiointipalveluissa 2022 alkaen, eikd Valtorilla ole aikeita lopettaa palvelua. Valtori
kilpailuttaa Toimi-palvelun toimittajat sédnndllisesti, seuraavan kerran vuoden 2022 aikana. Kdynnissé olevat
projektit tehddan kuitenkin loppuun nykyisen toimittajan kanssa.

Valtorin Toimi-palvelun hyodyt korostuvat myds sopimushallinnan ja tietoturvan seki toimittajan auditointien
nikokulmasta. Kilpailutettaessa jérjestelmdtoimittajia  sisdministerion ja sisdasioiden rahastojen



hallintoviranomaisen oli huomioitava sopimushallintaan ja tietoturvaan liittyvét osaamis- ja resurssitarpeet.
Nykyiselld ohjelmakaudella toimittajiin liittyvd sopimushallinta ja mm. tietoturva-asiat ovat olleet Poliisin
informaatioteknologiakeskuksella ja néihin liittyvd hallinnollinen tyé sekd vastuu on ollut ulkoistettuna
siséministerion ulkopuolelle POL IT-keskukselle.

Valtorin ja jérjestelmétoimittajan vililld on tehty tietojenkésittelysopimukset, joissa sovitaan henkil6tietojen
kasittelyssa sovellettavista toimenpiteisti. Palvelun tietojenkésittelysopimus noudattaa EU:n yleista tietosuoja-
asetusta sekd kansallista lainsdddéntod. Jarjestelméitoimittajan tapaan tuottaa palvelua on tehty viranomaisen
hyviaksymén arviointilaitoksen KPMG IT -sertifioinnin teettdmi tietoturva-arviointi VAHTI-ohjeen
perustason vaatimusten mukaan hallinnollisen ja teknisen tietoturvallisuuden osalta.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Viro

Mahdollisesti muitakin maita.

6 Lausuntopalaute

6.1. Lausuntokierroksen lausuntopalaute

6.2. Keskeiset lausuntopalautteen perusteella tehdyt muutokset

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

15 §. Avustuksen hakeminen. Lakiehdotuksen 15 §:n 1 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi, ettd avustusta
haetaan hallintoviranomaiselta 26 §:ssé tarkoitetussa tietojérjestelméssd tai hallintoviranomaisen erikseen
salliessa hallintoviranomaisen hyvéksymaélld lomakkeella sdhkoisesti. Avustuksen hakeminen on voimassa
olevan rahastolain mukaan ollut mahdollista vain hallintoviranomaisen hyvéksymalld lomakkeella. Euroopan
unionin yleisasetuksen mukaisesti tuensaajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vélinen tiedonvaihto
toteutetaan kokonaisuudessaan sdhkoisten tietojirjestelmien avulla. Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen
osalta velvoitetta sovelletaan 1.1.2023 lukien. Momentista 1 ehdotetaan poistettavaksi maininta siitd, ettd
allekirjoitettu hakemus liitteineen on toimitettava hallintoviranomaiselle ja vastaavat vaatimukset on lisdtty 4
ja 5 momenttiin.

Pykéldn 15 momenttiin 4 ehdotetaan tarkennusta siitd, ettd hakemus on allekirjoitettava, jos se on tehty
hallintoviranomaisen hyvéksymaille lomakkeelle. Allekirjoitus voidaan tehdd vahvan séhkodisen
tunnistautumisen kautta, pdf-muotoiseen asiakirjaan sdahkoisesti tai fyysisesti.

Pykéldn 15 momenttiin 5 ehdotetaan lisdttavaksi, ettd kun hakemus on tehty tietojarjestelmassa siten, etti se
on hallintoviranomaisen saatavilla, on hakemus tullut vireille. Momentissa sdddettéisiin edelleen myds siité,
etti hakemus tulee vireille myds silloin, kun lomakkeella séhkoisesti tehty hakemus on saapunut
hallintoviranomaiselle annetussa mééraajassa.

18 §. Maksamisen hakeminen ja raportointi. Lakiehdotuksen 18 §:n 1 momenttiin ehdotetaan liséttavéksi, ettd
avustuksen maksamista haetaan hallintoviranomaiselta 26 §:ssd tarkoitetussa tietojarjestelmissd tai
hallintoviranomaisen erikseen salliessa hallintoviranomaisen hyviksymalld lomakkeella sdhkoisesti.
Maksamisen hakeminen ja raportointi siirretddn myos Euroopan unionin yleisasetuksen mukaisesti uuden
tietojérjestelmédn piiriin.

25 §. Tietojen saanti ja luovuttaminen. Tietojen saannista ja luovuttamisesta sdddetddn rahastolain 25 §:ssé.
Lakiehdotuksella halutaan varautua siihen, ettd voimassa olevan rahastolain 25 §:n 1 ja 2 momentin mukaisia
tietoja voitaisiin siirtdd myos teknisen rajapinnan avulla uuteen tietojarjestelméidn. Sen vuoksi ehdotetaan, etta
lain 25 §:44n lisdttdisiin 4 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd jos kyseisid tietoja siirrettdisiin teknisen
rajapinnan avulla 26 §mn mukaiseen tietojérjestelmédén muusta jérjestelmistd, kyseisen jdrjestelmén
(liitdnnéisjarjestelmd) omistajan on noudatettava Euroopan unionin sisdasioiden rahaston ohjelman
tietojérjestelmén siséltovaatimuksia ja tiedonohjaussuunnitelmaa hallintoviranomaisen edellyttimalld tavalla.
Liitdnnéisjarjestelmdn  omistajan on  avattava tekninen rajapinta  hallintoviranomaiselle ja
tarkastusviranomaiselle liitdnndisjarjestelmén sellaisiin tietoihin, joihin mainituilla viranomaisilla on tdmén
lain tai yleisasetuksen nojalla oikeus lakisééteisten tehtdviensd hoitamiseksi.



Edelleen 25 §:84n ehdotetaan lisattdvaksi 5 momentti, jossa sdéddettéisiin, ettd tietojérjestelmdstd saadaan
luovuttaa tietoja teknisen rajapinnan avulla muulle kuin téssé laissa tarkoitetulle viranomaiselle ja Euroopan
unionin toimielimelle, jos niilld on lakiin perustuva oikeus saada tiedot. Tietojirjestelmédstd voidaan luovuttaa
tietoja soveltaen, mitd yleisasetuksessa ja Euroopan unionin varainhoitoa koskevissa sddnnoksissd sdddetadn
sdhkoisestd jdrjestelméstd ja sen siséltovaatimuksista. Télla tarkoitettaisiin tietojen luovuttamista Euroopan
komission ja jédsenvaltioiden kéyttdméadn SFC-tietojirjestelmddn (System for Fund Management in the
European Union). Tietoja voitaisiin siirtdd myos valtioneuvoston yhteiseen asianhallintajirjestelméidn seka
valmisteilla olevaan valtionavustustoiminnan tietovarantoon, jos laissa mainitut edellytykset tayttyisivit.

Rahastolain 25 §:44n ehdotetaan liséttédviksi 6 momentti, joka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksii liitdnndisjarjestelmén siséltod koskevista vaatimuksista.

26 §. Sisdasioiden rahastojen ohjelman asiointi- ja kasittelyjdrjestelmd ja tietojen kdsittely. Lakiehdotuksen
26 §:44n ehdotetaan tehtdvidksi tarvittavat muutokset Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen tietojen
késittelystd rahastojen ohjelman asiointi- ja késittelyjarjestelmésséd. Rahastolain 26 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot késiteltdisiin sisdasioiden rahastojen ohjelman
asiointi- ja késittelyjédrjestelméssd. Voimassa olevan lain mukaan siséasioiden rahastoja koskevat tiedot on
késitelty sisdministerion kayttdmdssd valtioneuvoston yhteisessd asianhallintajérjestelméssd. Momenttiin
liséttdisiin, ettd hallinto- ja tarkastusviranomainen kayttdisivdt uutta tietojdrjestelmdd Euroopan unionin
lainsdddannossa ja kansallisessa laissa sdddettyjen ohjelmaa ja toimeenpanosuunnitelmaa koskevien tehtdvien
hoitamiseen. Liséksi momentissa ehdotettaisiin sidddettdviksi, ettd tietojdrjestelmd olisi yleisasetuksen 69
artiklassa tarkoitettu sdhkdinen jarjestelma ja sisdministerid olisi tietojarjestelmén rekisterinpitdja ja se vastaisi
tietojarjestelmastd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti. Sisdministerio
omistaisi asiointi- ja késittelyjarjestelmén ja vastaisi siitd, ettd tietojarjestelmd tdyttdd jdsenvaltiolle
yleisasetuksessa sekd rahastolaissa sdddetyt lakisddteiset edellytykset. Pykéldssd tarkoitetussa
tietojarjestelmdssa kasiteltdisiin  myOs henkilGtietoja. Koska jarjestelmdd kayttdd sekd hallinto- ettd
tarkastusviranomainen, olisi selvyyden vuoksi perusteltua, ettd sisdministerion vastuuasema todetaan laissa
erikseen.

Lakiehdotuksen 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hallintoviranomainen Késittelisi
tietojérjestelméssa rahastolaissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi tarpeelliset momentissa mainitut tiedot.
Voimassa olevassa laissa on sdddetty, ettd momentissa mainitut asiakirjat késitellddn
asianhallintajdrjestelmissd. Momentissa kisiteltavét tiedot sisiltdisivit myds henkilétietoja. Euroopan unionin
yleisasetuksen 4 artiklan mukaan jisenvaltiot saavat késitelld henkilGtietoja ainoastaan silloin, kun se on
tarpeen asetuksen mukaisten velvoitteidensa tiyttdmiseksi erityisesti seurantaa, raportointia, viestintia,
julkaisemista, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten sekd tarvittaessa osallistujien
tukikelpoisuuden méarittimisti varten.

Tietojérjestelma ei toimisi avustuksen hakijoiden eiki saajien sdhkdisend arkistona. Avustuksen saajien olisi
séilytettdva avustettavaan hankkeeseen ja toimintaan liittyva kirjanpitoaineisto ja muu aineisto siten kuin 17
§:n 3 momentissa sdddetddn. Avustuksen saajan velvollisuus aineiston siilyttdmiseen perustuu tarpeeseen
valvoa avustuksen kayttod. Rahastoja velvoittavassa Euroopan unionin yleisasetuksessa sdddetddn, ettd
aineisto on sdilytettdva viiden vuoden ajan sen vuoden 31 piivistd joulukuuta, jona hankkeen tai toiminnan
viimeinen maksuerd on maksettu avustuksen saajalle.

Pykéldan 26 ehdotetaan liséttédviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan tietojirjestelmén jokaisen kdyttdjan on
tunnistauduttava vahvan séhkoisen tunnistamisen avulla siten kuin vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa sdddetddn. Suomen julkishallinnon organisaatioiden
sahkoiset asiointipalvelut edellyttavit padsddntoisesti vahvaa tunnistamista, jotta kdyttdjan henkilollisyys
voidaan varmistaa. Euroopan unionin sisiasioiden rahastojen ohjelman tietojarjestelméaa kiytettdessi henkilon
tunnistaminen ei yksindén riittdisi vaan liséksi on varmistettava henkildn yhteys organisaatioon ja henkilon
oikeus edustaa organisaatiotaan kyseisessé asioinnissa. Vahvaa sdhkdistéd tunnistautumista edellytettéisiin seka
avustuksen hakijaorganisaatioiden ja avustuksen saajaorganisaatioiden kéayttéjiltd ettd viranomaisen
kayttéjilta.

Tietojarjestelmddn tallennettujen tietojen julkisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa ja siihen tallennettujen henkilotietojen suojasta Euroopan unionin yleisessé tietosuoja-
asetuksessa ja tietosuojalaissa.

31 §. Muutoksenhaku. Lakiehdotuksessa ehdotetaan lisdttdvdksi 31 §:88n 2 momentti, jonka mukaan
oikaisuvaatimus hallintoviranomaisen tekemdidn péatokseen ja sithen annettava péétos tehdddn 26 §:ssd
tarkoitetussa tietojirjestelmassé. Oikaisuvaatimuksen voisi toimittaa myos sisdministerion kirjaamoon.



33 §. Siirtymdsddnnokset. Rahastolain 33 §:44n ehdotetaan lisdttaviaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan ennen
ehdottavan lain voimaantuloa vireille tulleet asiat késiteltdisiin loppuun uudessa tietojérjestelméssa.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Lakiehdotuksen 25 §:44n ehdotetaan lisdttiviksi 6 momentti, joka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa sddnnoksié liitdnnaisjérjestelman siséltdd koskevista vaatimuksista.

9 Voimaantulo

Lakimuutos ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun eduskunta on sen
hyviksynyt.

10 Toimeenpano ja seuranta

Euroopan unionin sisdasioiden rahastot toimivat ohjelmakausittain. Jasenvaltiot kdyvét jatkuvaa vuoropuhelua
komission kanssa rahastojen toimivuudesta koko ohjelmakauden ajan. Komissio tarkastelee rahastoja
ohjelmakauden kuluessa ja tekee omat arvionsa jélkiarviointien, sidosryhmien kuulemisten sekéd tehtyjen
vaikutustenarviointien perusteella. Jélkiarvioinnissa keskitytddn rahastojen vaikutusten selvittimiseen.
Valmistautuessaan uuden ohjelmakauden valmisteluun komissio tekee rahastoista valiarvioinnin.

Rahastoja koskevat Euroopan unionin sdddokset edellyttavit rahastojen ohjelmien toimeenpanon seurantaa
ohjelmakauden aikana etenkin tuloksellisuuden ndkokulmasta. Samalla arvioidaan myds kansallisen hallinto-
ja valvontajarjestelmin toimintaa. Yleisasetus velvoittaa jasenvaltion laatimaan suoritusperusteisen kehyksen,
jonka avulla ohjelman tuloksellisuutta sen tiytintdonpanon aikana voidaan valvoa, arvioida ja raportoida.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys ei liity muihin eduskunnan késittelyssa oleviin hallituksen esityksiin. Hallituksen esityksen
mukaisella sdintelylld ei ole myOskéédn vaikutuksia valtion talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sdidtadmisjirjestys
Henlkilétietojen suoja

Luonnollisten henkildiden henkildtietojen késittelyd ja erityislainsdddénnon tarpeellisuutta on tarkasteltu ja
arvioitu riskiperusteisesti yleisasetuksen edellyttimdn EU:n sisdasioiden rahaston ohjelman hallinto- ja
valvontajérjestelmén toimivuuden sekd toiminnan tavoitteiden kannalta. Yleisasetuksen 69 artiklan 1 kohdan
mukaan jisenvaltiolla on oltava ohjelmaa varten hallinto- ja valvontajérjestelmd ja jdsenvaltion on
varmistettava hallinto- ja valvontajirjestelmén toiminta moitteettoman varainhoidon periaatteen seké
yleisasetuksen liitteessd XI lueteltujen keskeisten vaatimusten mukaisesti.

Yleisasetuksen 69 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on huolehdittava seurantajérjestelmén ja
indikaattoreita koskevien tietojen laadusta, oikeellisuudesta ja luotettavuudesta. Yleisasetuksen 69 artiklan 8
kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd tuen saajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten
vélinen tiedonvaihto toteutetaan kokonaisuudessaan sdhkdisten tiedonvaihtojirjestelmien avulla
yleisasetuksen liitteen XIV mukaisesti. Yleisasetuksessa sdddetddn edelleen, ettd hallintoviranomainen voi
tuensaajan nimenomaisesta pyynndstd poikkeuksellisesti hyvéksyéd tiedonvaihdon paperimuodossa, mutta
paperimuotoinen tiedonvaihto ei kuitenkaan vaikuta hallintoviranomaisen velvollisuuteen kirjata ja tallentaa
tietoja 72 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti. Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen
avustusmenettely hoidettaisiin jatkossa ehdotettavan tietojarjestelman kautta. Laissa olisi sdddetty jatkossakin
siitd, ettd hallintoviranomaisen erikseen salliessa avustusta voitaisiin hakea ja raportointi ja sen yhteydessi
tapahtuva maksamisen hakeminen voitaisiin tehdd hallintoviranomaisen hyvéksymaélld lomakkeella
sdhkoisesti. Lomakehaun tapauksessakin hallintoviranomaisen tehtavéna olisi kirjata ja tallentaa sdhkdisesti
kustakin toimesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten
yleisasetuksen liitteen XVII mukaisesti, ja varmistaa tietojen turvallisuus, eheys ja luottamuksellisuus ja
tietojen kdyttdjan todentaminen. Ehdotettavaa sdéntelya on arvioitava perustuslaissa turvatun henkilGtietojen
suojaa koskevan sddnnoksen niakokulmasta.



Lakiehdotuksen 26 §:48n ehdotetaan lisdttdvédksi sdénnokset rahastojen ohjelman asiointi- ja
kasittelyjarjestelmdsta. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd sisdasioiden rahastoja koskevat tiedot kisiteltéisiin
sisdasioiden rahastojen ohjelman asiointi- ja késittelyjdrjestelméssd. Hallinto- ja tarkastusviranomainen
kéyttdisi tietojarjestelmdd Euroopan unionin lainsddddnndssd ja rahastolaissa sdddettyjen ohjelmaa ja sen
toimeenpanosuunnitelmaa  koskevien  tehtdvien  hoitamiseen.  Hallintoviranomainen  késittelisi
tietojarjestelmissd Euroopan unionin lainsdddidnndssd edellytetyt ohjelmaa, sen hallinnointia, seurantaa ja
valvontaa koskevat asiakirjat sekd ohjelmaa koskevan toimeenpanosuunnitelman. EU:n sisdasioiden
rahastojen ohjelman tietojarjestelmén sisdltdmait henkilGtiedot liittyisivét saapuneisiin avustushakemuksiin ja
raportteihin sekd ndiden késittelyyn. Tiedot olisivat tietojérjestelmén viranomaiskdyttdjien kéytettdvissa
hankkeiden hallinnointia ja valvontaa varten. Tietojarjestelméédn tallennetut tiedot olisi suojattu asiattomalta
katselulta, muuttamiselta ja hévittimiseltd. Suojaus perustuisi kéyttooikeushallintaan, tietokantojen ja
palvelinten tekniseen suojaukseen, kulunvalvontaan, tietoliikenteen suojaukseen sekd tietojen
varmuuskopiointiin. Paésy tietojarjestelmédian perustuu julkishallinnon asiointipalveluiden yhteisen Suomi.fi-
tunnistuspalvelun kautta tapahtuvaan vahvaan siahkoiseen tunnistamiseen sekid Suomi.fi-valtuuksiin.

Henkil6tietoja voisivat olla esimerkiksi avustuksen hakijan ja saajan yhteyshenkilon nimi, sihkdpostiosoite ja
puhelinnumero, avustuksen saajan tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat nimitiedot ja
henkil6tunnukset, hankkeiden ohjausryhmien kokoonpanoa koskevat tiedot, raportoinnin yhteydessd olevat
palkkatiedot ja muut hakijan ja avustuksen saajan hakemukseen ja raporttiin siséllyttiméat henkilotiedot kuten
kansalaisuutta tai oleskelulupaa koskevat tiedot. Kansalaisuus- ja oleskelulupaa koskevien tietojen kasittely
perustuu siihen, ettd osalla rahastojen hankkeista ja toimista avustetaan Furoopan unionissa laillisesti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten vastaanotto- ja kotouttamistoimia sekd vapaaehtoiseen
paluuseen liittyvid toimia. Henkil6tietojen merkitseminen on vilttimétontd rahastojen toimeenpanon ja
valvonnan kannalta. Lisdksi tietojirjestelmddn tallennettaisiin  hankkeisiin osallistuvien muiden
organisaatioiden yhteyshenkiléiden nimet ja yhteystiedot. Yhteyshenkildiden henkilGtietojen tallentaminen
olisi perusteltua, koska niité tarvitaan avustuksen hakijan ja saajan sekd rahastojen ohjelman hallinnoinnista
vastaavien viranomaisten véliseen yhteydenpitoon vireilld olevan asian kisittelyyn liittyen.
Tietojérjestelmassa kasiteltavit henkilotiedot eivit olisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riittdvad perustuslain 10 § 1 momentin kannalta, ettd
saantely tiyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan
henkilotietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsddddnndn sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidittyvisti ja
rajata sellainen vain valttimittomain tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa
(PeVL 14/2018 vp). Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainsdétdjan liikkkumavaraa rajoittaa timén
saannoksen lisdksi myds se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun
yksityiselimin suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsddtdjin tulee turvata tima oikeus
tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvind perusoikeusjirjestelmidn kokonaisuudessa. Valiokunta on
kiytinnossddn pitdnyt henkilotietojen suojan kannalta tirkeind sddntelykohteina ainakin rekisteréinnin
tavoitetta, rekisteréitavien henkilotietojen sisaltdd, niiden sallittuja kdyttdtarkoituksia mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus seké tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen
sddntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 2/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselimén suojaan kohdistuvia
rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdédntely-yhteydessd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siina viitatut lausunnot). Merkityksellistd on, ettd valiokunnan vakiintuneen
kaytannon mukaan lainsdétdjan lilkkkumavaraa rajoittaa henkiltietojen kisittelystd saddettdessa erityisesti se,
ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselamén
suojan piiriin. Lainsdétdjan tulee turvata tdmd oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttavina
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten
tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméddn kuuluvan henkildtietojen suojan ydintd (PeVL
37/2013 wvp, s. 2/I), minkd johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on
arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden,
kannalta (PeVL 29/2016 vp, PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Ehdotettavassa
laissa késiteltavit henkiltiedot eivit ole erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkilétietojen kisittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen
rekisterinpitéjén lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. Euroopan unionin siséasioiden rahastoja koskevan
lainsddddannon toimeenpano ja valvonta edellyttavit, ettd rahastojen toimeenpanosta vastaavat viranomaiset
varmistuvat siitd, ettd avustus kohdentuu oikein ja ettd voidaan varmistua siitd, ettd rahastosta myonnetty
avustus kéytetddn hyodyttdmadn sellaisten henkiléiden tilannetta esim. kotoutumista, joita rahaston
tavoitteiden mukaisesti rahoituksella tulisi tukea.



Henkildtietojen kasittelyd koskevat tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sédéddetyt periaatteet. Henkildtietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita
varten niitd késitelldén (tietojen minimointi). Henkil6tiedot on séilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on
tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tietojen kisittely on lainmukaista muun muassa, jos
kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi (c alakohta). Artiklan 3
kohdan mukaan mainitussa c alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sééddettdva joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjdin sovellettavassa lainsddtdjan oikeudessa. Unionin oikeuden tai jdsenvaltion
lainsdddannon on tiytettdva yleisen edun ja oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Voimassa olevassa rahastolaissa
on saddetty kisiteltdvista tiedoista. Lakiehdotuksen mukaan pykéléssi sidddettyja tietoja voitaisiin késitelld
ehdotettavassa asiointi- ja kisittelyjarjestelmassa.

Ohjelman tietojarjestelmiin tallennettavien henkilGtietojen késittely voidaan toteuttaa tarkoituksenmukaisesti
yksinomaan tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on katsonut
lausunnossaan, ettd henkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi ensisijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen yleislain nojalla. Perustuslakivaliokunnan mielestd ldhtokohtaisesti riittivdd on, ettd
henkilGtietojen suojaa ja kisittelyd koskeva sdédntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa (PeVL
14/2018 vp s. 3).

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdddettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seki asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto. Lakiehdotukseen sisdltyy yksi valtuutussddnnos, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia liitdnndisjarjestelmén siséltod koskevista
vaatimuksista. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd perustuslain 80 §:n 1 momentin sdinnds rajoittaa
suoraan valtuutussdannosten tulkintaa samoin kuin valtuutuksien nojalla annettavien sddnndsten ja médrdysten
sisdltod. Asetuksella ei siten voida antaa yleisid oikeussddntdjd esimerkiksi yksilon oikeuksien tai
velvollisuuksien perusteista eikd asioista, jotka muuten perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan (PeVL
48/2001 vp, PeVL 16/2002 vp ja PeVL 40/2002 vp). Asetuksenantovallasta sdddetddn esityksessd
mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tdismaéllisesti. Koska kyse on tarkkaan rajatusta, lainsdddédnnon soveltamista
koskevista médarayksistd, ei lakiehdotuksen asetuksenantovaltuus ole ristiriidassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:



15§
Ansokan om understod

Understdd sdks hos den forvaltande myndigheten i det informationssystem som avses i 26 §
eller, om den férvaltande myndigheten sarskilt tillater det, i elektronisk form pa en blankett som
godkants av den férvaltande myndigheten. For ansdkan bestams en ansokningstid. | ansdkan
ska det finnas riktig och tillracklig information om sdkanden, det projekt eller den verksamhet
som ansdkan avser, sambandet mellan projektet eller verksamheten och programmet och
genomforandeplanen, det belopp som ansdkan avser och understédets anvandningsandamal
samt om andra omstandigheter som den férvaltande myndigheten behdver information om for
att avgora ansokan.

| ansokan ska det inga en kostnadskalkyl och en finansieringsplan for det projekt eller den
verksamhet som ska understddjas samt en projekt- eller verksamhetsplan, och till ansdkan
ska det fogas andra handlingar och utredningar som ar nédvandiga fér beddmningen av
forutsattningarna for att bevilja understéd. | ansdkan ska det redogoras for annan offentlig och
privat finansiering som erhalls for projektet, om inte understéd beviljas sa att det tacker de
totala kostnaderna for projektet eller verksamheten i form av driftsstod eller bistand i
nddsituationer eller nagot annat understdd som beviljas till fullt belopp med medel ur
Europeiska unionens budget.

Om avsikten ar att dverfora understodet pa det satt som avses i 12 § ska detta meddelas i
ansodkan. | ansdkan ska de aktorer specificeras till vilka dverféringen ska ske samt den andel
anges som foreslas bli 6verford.

Pa undertecknandet av ansdkan tillampas vad som i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjanster (617/2009) féreskrivs om identifiering och autentisering. Om
ansoOkan har gjorts pa en blankett som godkants av den forvaltande myndigheten, ska
ansokan undertecknas. En ansdkan blir anhangig nar den har gjorts i det informationssystem
som avses i 26 § pa sa satt att den forvaltande myndigheten har tillgang till ansékan inom
utsatt tid, eller nar en ansékan som har gjorts i elektronisk form pa en blankett har kommit in
till den férvaltande myndigheten inom utsatt tid.

Narmare bestammelser om ansdkan om understdd, ansdkningstiden, handlingar som ska
fogas till ansdkan och vad som ska framga av handlingarna far utfardas genom férordning av
statsradet.

18 §
Ansokan om utbetalning samt rapportering

Utbetalning av understdd sdks hos den forvaltande myndigheten i det informationssystem som
avses i 26 § eller, om den forvaltande myndigheten sarskilt tillater det, i elektronisk form pa en
blankett som godkants av den forvaltande myndigheten. Till ansdkan ska de handlingar och
utredningar fogas som ar nédvandiga for beddomning av forutsattningarna for utbetalning. |
samband med ansdkan om utbetalning ska det lamnas en rapport om hur projektet eller
verksamheten framskrider.



For ansdkan om utbetalning bestams en tidsfrist.

Pa undertecknande av ansdkan om utbetalning tillampas vad som i 15 § 4 mom. féreskrivs om
undertecknande av ansokan.

Narmare bestammelser om ansdkan om utbetalning, tidsfrister, handlingar som ska fogas till
ansokan och vad som ska framga av handlingarna far utfardas genom férordning av
statsradet.

25§
Ratt att fa och lamna ut information

Utdver vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) féreskrivs om
utldamnande av sekretessbelagd information har den férvaltande myndigheten och
revisionsmyndigheten, trots sekretessbestammelserna, ratt att avgiftsfritt av andra
myndigheter eller aktdrer som skoter offentliga uppdrag fa sadan information om
understddssdkanden, understddstagaren och understodstagarens verkliga huvudman, om
dennas ekonomiska situation och affars- eller yrkesverksamhet, om offentlig finansiering samt
om andra omstandigheter med relevans for beviljandet, utbetalningen eller tillsynen dver
anvandningen av understddet som ar nédvandig for skotseln av de uppgifter som avses i
denna lag och i den allmanna férordningen. Den férvaltande myndigheten och
revisionsmyndigheten har ratt att fa ovan avsedd nédvandig information om anvandningen av
understddet ocksa av understddstagaren.

De i 1 mom. avsedda myndigheter som har ratt att fa information har trots
sekretessbestammelserna ratt att till andra myndigheter eller aktérer som skoter offentliga
uppdrag och till Europeiska unionens institutioner lamna ut sadan information om
understodstagaren som erhallits i samband med arbetsuppgifter enligt denna lag och som ar
nddvandig for fullgérande av den granskningsuppgift som féreskrivs for myndigheten, aktdren
som skoter offentliga uppdrag eller institutionen eller for att utdva tillsyn 6ver att Europeiska
unionens lagstiftning har foljts.

Information som erhallits med stéd av 1 och 2 mom. far inte anvandas for andra andamal an
de for vilka informationen har begarts.

Om information som avses i 1 och 2 mom. 6verférs med hjalp av ett tekniskt granssnitt fran ett
annat system till det informationssystem som avses i 26 §, ska agaren till systemet i fraga
(anslutet system) iaktta de innehallsmassiga kraven och informationsstyrningsplanen for
informationssystemet for programmet for Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes
fragor pa det satt som den foérvaltande myndigheten forutsatter. Agaren till det anslutna
systemet ska for den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten 6ppna ett tekniskt
granssnitt for atkomst till sadan information i det anslutna systemet som dessa myndigheter
med stdd av denna lag eller den allmanna férordningen har ratt till for att skota sina
lagstadgade uppgifter.

Ur det informationssystem som avses i 26 § far information med hjalp av ett tekniskt granssnitt
lamnas ut till andra an i denna lag avsedda myndigheter och Europeiska unionens
institutioner, om dessa har lagstadgad ratt att fa uppgifterna. Uppgifter ur
informationssystemet far lamnas ut med tillampning av vad som i den allmanna férordningen



och i Europeiska unionens bestammelser om den ekonomiska forvaltningen féreskrivs om
elektroniska system och kraven pa deras innehall.

Narmare bestammelser om kraven pa innehallet i anslutna system far utfardas genom
forordning av statsradet.

26 §

E-tjanst- och behandlingssystemet for programmet for fonderna inom
omradet for inrikes fragor samt behandling av uppgifter

Uppgifter om fonderna inom omradet for inrikes fragor behandlas i e-tjanst- och
behandlingssystemet for programmet for fonderna inom omradet for inrikes fragor, nedan
informationssystemet. Den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten anvander
informationssystemet for skdtseln av sadana uppgifter i samband med program och
genomfdrandeplaner som anges i Europeiska unionens lagstiftning och i denna lag.
Informationssystemet ar ett elektroniskt system som avses i artikel 69 i den allmanna
férordningen. Inrikesministeriet ar personuppgiftsansvarig for informationssystemet.
Ministeriet svarar for informationssystemet i enlighet med lagen om informationshantering
inom den offentliga férvaltningen (906/2019).

Den férvaltande myndigheten behandlar i informationssystemet sadana uppgifter som galler
programmet och férvaltningen, évervakningen och kontrollen av programmet och som
férutsatts i Europeiska unionens lagstiftning, samt genomférandeplanen for programmet. |
informationssystemet behandlas ocksa sadana uppgifter som galler understédssdkanden och
understddstagaren, det projekt eller den verksamhet som understdds, beslutet om understod,
utbetalningen av understodet, utférda granskningar och aterkrav och som behdvs for skotseln
av de uppgifter som avses i denna lag.

Varje anvandare av informationssystemet ska identifiera sig med hjalp av stark autentisering
pa det satt som foreskrivs i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster.

31§
Andringsstkande

Omproévning av den férvaltande myndighetens beslut far begaras. Bestammelser om begaran
om omprovning finns i forvaltningslagen. Bestammelser om sdkande av andring i
forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i férvaltningsarenden (808/2019).

Omprdvning av ett beslut av den forvaltande myndigheten begars och beslut med anledning
av begaran meddelas i det informationssystem som avses i 26 §. Begaran om omprdévning kan
ocksa lamnas till inrikesministeriets registratorskontor.

33§
Overgangsbestammelser



Ett nytt 4 mom.

Behandlingen av arenden som har inletts fore ikrafttradandet av denna lag slutfors i det
informationssystem som avses i 26 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.



Utkast: Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om fonderna inom
omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden
2021-2027 éndras sa att behandlingen av understodsidrenden som hénfor sig fonderna kan skotas via ett
elektroniskt informationssystem.

Genom de dndringar som gors i lagstiftningen foreskrivs det bland annat om behdvliga éndringar i friga om
ansokan om understdd och utbetalning samt gors det forberedelser for att uppgifter i informationssystemet ska
kunna 6verforas och lamnas ut via ett tekniskt grénssnitt. Dessutom foreskrivs det vilka uppgifter som ska
behandlas i informationssystemet, vilka aktdrer som ska anvinda systemet, vem som ska vara den
personuppgiftsansvarige och vilken aktér som ansvarar for informationssystemet i enlighet med lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen. 1 forslaget foreskrivs det ocksd om stark
autentisering vid anvéndning av informationssystemet.

Europaparlamentets och radets sa kallade allmédnna férordning som géller Europeiska unionens fonder inom
omradet for inrikes fragor fOrutsétter att det anvinds ett elektroniskt system for datautbyte mellan
understodstagarna och de myndigheter som svarar for forvaltningen av fonderna senast fran och med den 1
januari 2023.

Lagéndringen avses trida i kraft sa snart som mojligt efter att den godkénts av riksdagen.
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