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Poliisihallituksen lausunto koskien luonnosta laiksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella
2021-2027 annetun lain muuttamisesta

Sisaministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa sisdasioiden rahas-
toja ohjelImakaudella 2021-2027 koskevan lain muutoksesta. Lakimuutok-
sella mahdollistetaan rahastojen avustusasioiden sahkoinen asiointi ja ka-
sittely seka saadetddn muun muassa tarvittavista muutoksista avustusta
haettaessa, raportoinnissa seka tietojarjestelmassa olevien tietojen siir-
rosta ja luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla. Lisaksi saadettaisiin
tietojarjestelmassa kasiteltavista tiedoista ja tietojarjestelman vastuuta-
hosta tiedonhallintalain mukaisesti seka vahvasta sahkoisesta tunnistautu-
misesta tietojarjestelmaa kaytettaessa.

Lakiehdotus sisaltdd muutoksia voimassa olevaan EUSA -rahastolainsaa-
dantéon (1125/2021) ainoastaan pykaliin 15, 18, 25-26, 31 seka 33.

1 Tietojen saanti ja luovuttaminen 25§

POLIISIHALLITUS

Lakiehdotuksen 25 §:ssa saadetaan tietojen saannista ja luovuttamisesta.
Saadoksen mukaan hallintoviranomaisella ja tarkastusviranomaisella on
salassapitosdanndsten estamatta oikeus saada maksutta toiselta viran-
omaiselta tai julkista tehtavaa hoitavalta muun muassa avustuksen saajan
tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevia valttamattomia tietoja. Esi-
tyksen perustelujen kohdassa4.1.2 mainitaan naiden tietojen olevan muun
muassa rahoituksen saajan tosiallisten omistajien nimet ja henkilétunnuk-
set.

EU:n sisdasioiden rahastojen vastuuviranomaisen (sisdministerid) kevaan
2022 rahastohaun avaamisen yhteydessa julkaistulla hakulomakkeella pyy-
detdan EU-kynnysarvion ylittdvien hankintojen osalta toimittamaan tietoja
toimittajista ja toimittajien alihankkijoista. Toimittajien osalta rahoitus hake-
muksella pyydetaan listaamaan sellaisten tosiallisten omistajien tai edun-
saajien nimi ja henkilétunnus, jotka omistavat yli 25% yrityksen osakkeista
joko suoraan tai valillisesti toisen yrityksen kautta. Rahastoja koskevan yleis-
asetuksen (EU 2021/1060) liitteen XVII kohdan 23 mukaan toimittajien
osalta pyydetaan kuitenkin nimi ja syntymaaika, ei henkil6tunnusta.
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Vaatimusta henkilétunnuksen toimittamiselle yleisasetuksesta poikkeavalla
tavalla ei ole perusteltu. On lisaksi huomioitava, etta vastuuviranomaisen ra-
hastorahoituksen hakemuspohjassa edellyttdma henkilétunnus ei sisally
mydskaan kaupparekisteristd maksua vastaan saatavilla oleviin tietoihin.
Kaupparekisteriotteesta ei selvid mydskaan edunsaajia tai heidan omistus-
osuuksiaan, jotta vain 25%:n omistusosuuden ylittdvien osalta tiedot voitai-
siin erotella. Nama tiedot saadakseen on haettava Patentti- ja rekisterihalli-
tukselta (PRH) maksullinen edunsaajaote. Edunsaajaotteen voivat saada
vain ne tahot, joilla on tiedoille rahanpesulain mukainen kayttdtarkoitus. Kay-
tanndssa naitd ovat mm. seuraavat: rahanpesulain mukaista valvontatehta-
vaa suorittavat viranomaiset, rahanpesulain mukaiset yritykset, joilla on asi-
akkaan tuntemisvelvollisuus (pankit, vakuutusyhtiét ja muut finanssilaitok-
set, kiinteistovalittajat, tilintarkastajat), median edustajat, muut tahot, joilla on
tiedoille rahanpesulain mukainen kayttdtarkoitus. Rahanpesulain mukaisella
kayttotarkoituksella taas tarkoitetaan, etta tietojen avulla pystytdan esta-
maan rahanpesua ja terrorismin rahoittamista tai edistamaan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen paljastamisesta.

Rahastolainsaadannon 25 §:n mukainen tietojensaantioikeus ja tiedonsaan-
nin maksuttomuus eivat koske rahoituksen hakijaa. Avustuksenhakijat eivat
lisaksi itse tarvitse kyseisia tietoja kuin EUSA hakemusta varten, ja toimisivat
siis valikasind tassa tapauksessa kolmannen osapuolen henkilGtietojen toi-
mittamisessa vastuuviranomaisen kayttéon. Voimassa olevassa tai nyt lau-
suttavana olevassa rahastolainsaadannossa ei ole huomioitu edella kuvat-
tua ja epaselvaa on, onko rahoituksen hakijoilla edes lainmukaisia perusteita
Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitaman edunsaajarekisterin tietoihin tai
niiden luovuttamiseen eteenpain.

Lakiehdotuksessa on hahmotettu rajapintaratkaisuja muihin rekistereihin ja
mikali talla on tarkoitettu nimenomaisesti Kaupparekisteria, tulisi varmistaa,
etta rekisterista saatavilla olevat tiedot vastaavat rahoitushakemuksessa
vaadittuja tietoja. Samoin tulisi selkeyttaa, minka tahon tehtavana on kyseis-
ten tietojen selvittaminen; rahoituksen hakijan vai hallintoviranomaisen, jolla
on tietoihin lakiin perustuva oikeus maksuttomasti.

Lakiehdotuksen 25§:ssa saadettaisiin tietojen saannin ja luovuttamisen li-
saksi tietojen siirtoon kaytettavasta teknisesta rajapinnasta ja litdnnaisjar-
jestelman omistajan velvoitteista. Lakiehdotuksella halutaan varautua sii-
hen, ettd voimassa olevan rahastolain 25 §:n 1 ja 2 momentin mukaisia tie-
toja voitaisiin siirtdéd myos teknisen rajapinnan avulla uuteen tietojarjestel-
maan.

Lakiehdotuksesta ja sen perusteluista ei kay ilmi, mitd muutoksia tama
voisi kdytannossa tarkoittaa tietojarjestelmille, mita tietojarjestelmia tama
koskisi ja voisiko tasta aiheutua millaisia kustannuksia litannaisjarjestel-
man omistajaorganisaatiolle muun muassa teknisen rajapinnan rakenta-
miskustannuksina. Tata tulisi selkeyttda lakiehdotuksen perusteluihin sel-
keyttaen samalla mitéd mainitut litdnnaisjarjestelmat ja niiden omistajaor-
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ganisaatiot voisivat olla. Lisaksi tulisi arvioida liitannaisjarjestelman omista-
jaorganisaatioon kohdistuvat kustannusvaikutukset esityksen taloudelli-
sissa vaikutuksissa.

Esityksen perusteluissa on todettu, etta jarjestelman kayttddnottovaiheessa
syntyy kustannuksia tietojarjestelmaan tehtavistda muutoksista ja etta lisa-
kustannusten tarkka arvioiminen ei ole tassa vaiheessa mahdollista, jonka
vuoksi hallituksen esityksessa on lahdetty siitd, ettd muutokset toteutetaan
valtiontalouden kehyspaatdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten maa-
rarahojen mukaisten ja henkilétydvuosimaarien puitteissa ja etta kustan-
nukset katetaan rahastojen teknisella tuella.

Mikali litannaisjarjestelman omistajaorganisaatio on joku muu kuin rahasto-
jen vastuuviranomainen, ei kustannuksia voitane kattaa rahastojen tekni-
sesta tuesta vaan kyseessa olisi uusi, lainsdadanndsta johtuva lisékustan-
nus liitannaisjarjestelmien omistajaorganisaatioille, joiden ei voitane lahto-
kohtaisesti olettaa kattavan uusia, esimerkiksi viranomaisten ydintehtaviin
kuulumattomia kustannuseria nykyisilla maararahoillaan.

2 Siirtymasaannokset 33§

Ehdotuksen siitymasaannoksia kasittelevaan 33 §:4an ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi neljas momentti, jonka mukaan ennen lain voimaantuloa vireille
tulleet asiat kasiteltaisiin loppuun uudessa, kayttdonotettavassa tietojarjes-
telmassa. Sisaasioiden rahastojen kauden 2021-2027 ensimmainen haku
oli toukokuussa 2022, johon hakemusaineisto toimitettiin erillisilla lomak-
keilla. Ennen tietojarjestelman kayttoonottoa vireille tulleiden asioiden lop-
puun kasittely tietojarjestelmassa ei saisi tarkoittaa jo kertaalleen toimitettu-
jen tietojen uudelleen toimitusta tai tallentamista tietojarjestelmaan avus-
tuksen hakijoiden toimesta.

3 Henkilotietojen kasittely tietojarjestelmassa

Lakiehdotuksen perusteluissa kasitelldan kohdassa 4.1.2 henkilGtietojen
kasittelya tietojarjestelmassa. Perusteluissa todetaan, ettd EU:n sisaasioi-
den rahastojen yhteydessa kasiteltavat henkildtiedot eivat olisi tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvia tietoja, joita ovat muun maussa ammattiliiton jasenyys ja terveys-
tietoja koskeva tiedot.

Avustuksen saaja on kuitenkin toimittanut aiemmalla rahastokaudella ra-
hastojen tuella toteutettuihin hankkeisiin kohdistuviin tarkastuksiin tarkas-
tusviranomaisen kayttodn rahastorahoitteisen hankkeen henkiléston palk-
kalaskelmat, joissa tieto ammattiliton jasenyydesta on nahtavilla. Samoin
avustusten maksatusta varten on vastuuviranomaiselle toimitettu Kiekun
talousraportit, joista nakyy tieto sairauspoissaolosta. Mikali nama tiedot tu-
lee toimittaa ja niitd kasitellaan jatkossa lakiehdotuksessa kuvatussa tieto-
jarjestelmassa, tulisi huomioida, etta tietoaineistot voivat sisaltdéa myos eri-
tyisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja.
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
14.07.2022 klo 08:20. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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