>
| '

s B D
5

S
:}@3"

Lausunto OKM/175/050/2018

4l

13.09.2018

£
)
/A

Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33
00023 VALTIONEUVOSTO

Viite STM082:00/2017, lausuntopyynt6 6.7.2018

Asia OKM lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi asiakas-
ja potilaslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt lausuntoja uudesta asiakas- ja potilaslaista
seka lastensuojelulain muutoksista. Lakiluonnoksia on valmisteltu osana asiakkaiden ja
potilaiden itsemaaraamisoikeuden vahvistamista. Uusilla sdanndksilla pyritdan siihen,
ettd sosiaali- ja terveydenhuollon henkilékunnalla olisi jatkossa toiminnalle laintasoinen
perusta. Asiakas- ja potilaslaki koskisi seka sosiaali- etta terveydenhuoltoa, eri hoito- ja
palvelumuotoja seka laajasti eri potilas- ja asiakasryhmia.

Asiakas- ja potilaslain tavoitteet ovat tarkeat ja kannatettavat. Sen sijaan lain
soveltamisalan sdannds (2 §) on epatarkoituksenmukainen, koska laissa saadetaan
vain sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostosta. Toisen asteen tutkinnon
suorittaneista tdma koskisi nimikesuojattuja Iahihoitajia ja lahihoitajatutkintoa
edeltdneen ammatillisen tutkinnon suorittaneita. Lahihoitajan koulutusta edeltaneen
tutkinnon suorittaneet kehitysvammahuollossa tyoskentelevat vajaamielishoitajat seka
muut henkil6t ovat pieni ryhma verrattuna ammatti- ja erikoisammattitutkinnon
suorittaneisiin henkildihin, joiden tutkinto vastaa laajuudeltaan suunnilleen samaa kuin
ammatillisen perustutkinnon laajuus.

Esitys ei ota huomioon lainkaan ammatillisen koulutuksen asetuksessa saadettyja
ammatillisia tutkintoja (ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja
erikoisammattitutkintoja), jotka antavat osaamisen esim. lastensuojelun, paihdehuollon,
mielenterveystyon ja kehitysvamma-alan ty6tehtavissa toimimiseen. Esitetyn
sdaannodksen mukaan asiakkaan tukemis- ja rajoittamistoimia voisi kayttaa vain sosiaali-
ja terveysalan perustutkinnon suorittanut henkild, mika rajoittaa selkeasti tydnantajien
mahdollisuuksia palkata muita kuin lahihoitaja ko. tehtaviin. Koska rajoittamistoimet on
lailla sdadelty hyvin yksityiskohtaisesti, tulisi voida mahdollistaa eri tutkinnon
suorittaneiden toimiminen tehtavissa. Esitys rajaa tydvoiman saatavuutta ja parhaan
mahdollisen osaamisen hyddyntamista tydeldmassa. Kun tydnantajat palkkaavat
varmuuden vuoksi [&hihoitajan, on se osaaminen pois sielta, jossa nimenomaan
tarvitaan esim. laajempaa hoidollista ja lddkehoidon osaamista. Vastaavasti esim.
kehitysvamma-alan ammatti- tai erikoisammattitutkinnon suorittanut vastaa
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kehitysvammatyOssa tarvittavaa syvallisempaa osaamista, kuin on sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnon suorittaneella lahihoitajalla.

Vastaavalla tavalla lastensuojelussa tydskentelevat Lapsi- ja perhetydn tutkinnon
suorittaneet (Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto 1.8.2018 alkaen) tai Lasten ja
nuorten erityisohjaajan ammattitutkinnon suorittaneet (Kasvatus- ja ohjausalan
ammattitutkinto 1.1.2019 alkaen) henkil6t olisi rajattu tdman lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Sosiaali- ja terveysalalla tydskentelee myo6s sellaisia korkeakoulutettuja
(esimerkiksi kasvatus-, liikunta- tai kulttuurialan koulutuksen suorittaneet), joilla on laaja
osaaminen, mutta jotka eivat ole sosiaalihuollon ammattihenkildita tai terveydenhuollon
ammattihenkil6itd. Myos heidan rajaaminen soveltamisalan ulkopuolelle on
ongelmallista.

Talla lailla tulisi pyrkia laajentamaan muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildlaissa maariteltyjen ammattihenkildiden toimintamahdollisuuksia
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Opetus- ja kulttuuriministerié on esittdnyt huolensa
siitd, ettd muiden kuin maarattyjen koulutusten suorittaneiden toimintamahdollisuudet
ovat kaventuneet sosiaali- ja terveydenhuollossa. Laissa tulisi johdonmukaisesti
saataa, etta sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkilon lisdksi tehtavissa voi toimia
myos tydnantajan maarittelema muu soveltuvan ammatillisen koulutuksen tai
korkeakoulututkinnon suorittanut henkild. Laissa saadetaan nyt lukuisissa yksittaisissa
tehtavissa (esim. 23 §, jos asiakas tai potilas tarvitsee yksittaisessa tilanteessa tukea
paatoksenteossa) edellytykseksi, ettd tehtavassa voi toimia ainoastaan sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6. Koska lain soveltamisala kattaa hyvin monenlaisia
palveluja, rajaavat sdddokset merkittdvasti koulutusjarjestelman mahdollisuuksia
vastata joustavasti ja monipuolisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 esittaa, etta soveltamisalaa laajennetaan ja otetaan
huomioon tydévoiman osaavan saatavuuden nakodkulmasta muutkin kuin nykyiset
saannellyt sosiaali- ja terveysalan ammattihenkil6t.

Luonnoksessa asiakas- ja potilaslaiksi, 3 §:n 7 kohta on ristiriidassa perustelujen
kanssa. Luonnoksen mukaan palveluyksikdn vastaavalla johtajalla tarkoitetaan
korkeakoulututkinnon suorittanutta sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6a, joka
vastaa palvelun tuottamisesta tai toimii johtajan sijaisena. Yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan 7 kohdassa palveluista tai hoidosta vastaavalla ammattihenkil6lla
tarkoitettaisiin asiakkaan sosiaalihuollon toteuttamisesta seka potilaan saamasta
terveydenhuollosta vastaavaa henkilda. (...) Perusteluissa todetaan, etta
”"Sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain mukaan sosiaalihuollon laillistettuja
ammattihenkilditd ovat sosiaalitydntekijat, sosionomit sekd kuntoutuksen ohjaajat.”
Myods geronomit ovat sosiaalihuollon ammattihenkil6itéa sosiaalihuollon
ammattihenkilélain 8 § 3 momentin nojalla ja ne tulisi lisata maaritelmaan.

Asiakas- ja potilaslakiluonnoksen 32 §:ssa saadettaisiin henkildston riittavyydesta ja
osaamisesta. 2 momentin mukaan palvelujen tai hoidon toteuttamiseen osallistuvilla
ammattihenkildilla on oltava suoritettuna soveltuva koulutus tydmenetelmista ja
keinoista, joiden avulla voidaan vahvistaa asiakkaan tai potilaan itsemaaraamisoikeutta
ja ennalta ehkaista rajoitustoimenpiteiden kayttda. Niilld henkil6illa, joilla on tdman lain
mukaan oikeus osallistua rajoitustoimenpiteiden toteuttamiseen tai oikeus tehda
ratkaisu tai paatds rajoitustoimenpiteen kayttamisesta on oltava suoritettuna soveltuva
koulutus rajoitustoimenpiteiden kaytdn edellytyksista seka rajoitustoimenpiteiden
turvallisista ja ihmisarvoa kunnioittavista toteuttamistavoista.
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Laista tai sen perusteluista ei selvia, kenella on toimivalta paattaa, onko henkildlla
soveltuva koulutus. Tama on merkittava ongelma lain soveltamisen nakdkulmasta.

32 §:n perustelujen mukaan tarkoituksena on, etta jatkossa saanndksessa edellytetty
koulutus sisaltyisi ndiden henkildiden ammatinharjoittamisen edellytyksena olevaan
koulutukseen. Opetus- ja kulttuuriministerié huomauttaa, etta opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa ei ole lain valmistelun yhteydessa keskusteltu tallaisesta
tavoitteesta eika sen toimeenpanon mahdollisuudesta. Sosiaali- ja terveysministeriolla
tai opetus- ja kulttuuriministeridlla ei ole toimivaltaa paattaa tutkintoon johtavan
koulutuksen sisallosta. Korkeakouluilla on lakiin perustuva laaja autonomia, jonka
puitteissa ne paattavat tutkintoon johtavan koulutuksen sisalldista. Ammatillisessa
koulutuksessa taas toimivalta on Opetushallituksella, joka paattada ammatillisten
perustutkintojen perusteista.

Ehdotetun 32 §:n mukaan tarkempia saanndksia 1-4 momentin soveltamisesta voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella. Pykalan perustelujen mukaan tarkempia
saannoksia koulutuksen sisallosta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella. Mikali
tarkoituksena on saataa valtuus paattaa koulutuksen sisallosta, se tulisi iimeta selvasti
itse pykalasta. Opetus- ja kulttuuriministerid huomauttaa, etta talldinkaan asetuksella ei
voitaisi saataa tutkintoon johtavan koulutuksen sisalldista, vaan ainoastaan
mahdollisesti vaadittavan tdydennyskoulutuksen sisalldsta, jonka toteuttamis- ja
rahoitusvastuu olisi tydnantajalla ja/tai sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla.

Lausuntopyynnon yhteydessa ei ole jaettu luonnosta ao. pykalan nojalla annettavasta
valtioneuvoston asetuksesta, jolloin opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole
kokonaiskuvaa siita, mita koulutuksesta on tarkoitus saataa.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitaa tarkoituksenmukaisempana sita, etta
koulutusvaatimuksen sijaan sdadettaisiin osaamisvaatimuksista, jolloin henkilGilld olisi
monipuolisia mahdollisuuksia saavuttaa osaaminen eri tavoin. Mahdollisesti tarvittavan
tdydennyskoulutuksen jarjestaminen tulee saataa yksiselitteisesti tydnantajan
vastuulle. Opetus- ja kulttuuriministerio ei vastaa esitetyn lain mukaisen
tdydennyskoulutuksen kustannuksista.

Saannellylla ammatilla tarkoitetaan virkaa tai tehtavaa, jonka aloittamisen tai
harjoittamisen edellytyksena on, ettad henkild tayttaa tietyt laissa saadetyt
ammattipatevyytta koskevat vaatimukset. Sosiaali- ja terveysministerion tulisi viela
arvioida esityksen vaikutuksia suhteessa ammattipatevyysdirektiiviin ja kansalliseen
lainsdadantoon. Mikali saadésmuutoksilla tosiasiallisesti luodaan saannelty ammatti,
Suomen on luotava myds menettelyt patevyyden tunnistamiseksi. Tastakin
nakokulmasta tarkoituksenmukaisempaa voisi olla sdataa tehtavissa edellytettavasta
osaamisesta, jonka varmistaminen on tydnantajan vastuulla.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 esittaa tarkennettavaksi Asiakas- ja potilaslain 215 §:n 1
momentin 2 kohtaa, jonka mukaan lapsen edun arvioinnissa 214 §:n mukaiset tiedot
voidaan luovuttaa, mikali se on tarpeen lapsen valttamattdmien etujen ja oikeuksien
turvaamiseksi. Lapsen edun -kasite ei ole tarkkarajainen edellytys luovuttaa
salassapidettavia tietoja.
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