Q

Valvira

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

Sosiaali- ja terveysministerio

kirjaamo@stm.fi

Dnro V/31854/2018
5.9.2018

SOSIAALI- JA

19 -09- 2018

TERVEYSMINISTERIé

STM [3093/201 8

Hallituksen luonnos uudeksi asiakas- ja potilaslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valviran lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytényt Sosiaali- ja terveyden-
huollon lupa- ja valvontavirastolta lausuntoa hallituksen esityk-
sestd uudeksi asiakas — ja potilaslaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Lausunto on pyydetty antamaan vastaamalla lausunto-
palvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntédn séhkoéisesti.

Sahkoisesti lausuntopalvelussa antamansa lausunnon liséksi
Valvira antaa taten myds lausuntonsa kirjallisesti koskien lakiesi-
tystd sekd lain vaikutuksista Valviran tehtdviin. Téméan lausun-
non liitteend on myds Valviran pyytdma varatuomari Arja Myllyn-
paan yksityiskohtainen asiantuntijalausunto. Valvira yhtyy kaikilta
osin Myllynp&én lausunnossaan (litteend) esittaméaan, eiké tois-
ta siina esitettya vaan viittaa siihen.

Valvira pitdd hyvin tarpeellisena ja kannatettavana esitystd uu-
deksi asiakas- ja potilaslaiksi, jossa sdénneltéisiin tarkasti rajoi-
tustoimenpiteiden kaytosta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Laki-
uudistus tulee vahvistamaan asiakkaiden ja potilaiden itsemé&a-
raamisoikeutta sekd parantaa heidén oikeusturvaansa sek& pe-
rusoikeuksiaan.

Valvira pitéda kuitenkin lakiesitystd nyt esitetyssd muodossaan
vaikeaselkoisena seka paljon lain sisdisia viittauksia sisaltdvana
kokonaisuutena. Esityksessd on kirjoitettu tarpeettomasti erik-
seen saannoksid, jotka koskevat yhtdalta sosiaalihuoltoa ja toi-
saalta terveydenhuoltoa. Lakiesityksessé rajoitustoimenpiteité on
késitelty erikseen sosiaalipalveluissa, tahdosta riippumattoman
huolenpidon aikana, terveyden- ja sairaanhoidossa, péihteiden
kayttéjien osalta ja oikeuspsykiatrisen hoidon aikana. Tama on
johtanut lakiesityksessé mittaviin viittausten maaraén seka edel-
taviin ettd jaljempana oleviin pykaéliin. Valviran nédkemyksen mu-
kaan rajoitustoimenpiteiden jakaminen erikseen sosiaalihuoltoa
ja terveyden-/sairaanhoitoa koskeviin ei kaikilta osin ole omiaan

kirjaamo@valvira.fi

PL 210, 00281 Helsinki
Mannerheimintie 103b, 00280 Helsinki
Faksi 0295 209 700

Puhelin 0295 209 111 www.valvira.fi

Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi
Faksi 0295 209 704




Lausunto

Dnro V/31854/2018

edistdmaan Sote-uudistuksen integraatiotavoitetta. Jaottelusta
seuraa myos, ettd toisiaan vastaavia pykéalid on esityksessad
useaan kertaan.

Uusi asiakas- ja potilaslaki tulisi lisddm&an Valviran ja aluehallin-
tovirastojen tehtdvid. Valvira yhtyy hallituksen esityksen nake-
mykseen vaikutuksista, joita aiheutuu viranomaisten toimintaan
ennen lain voimaatuloa ja sitd taytantdé6n pantaessa. Lain sovel-
taminen ja toimeenpanon asianmukaisuus seka sen valvonta tu-
lee olemaan erittdin haasteellista. Laissa on ehdotettu palvelu-
yksikbille ja henkildstélle laajoja kirjaamisvaatimuksia, tiedon-
saanti ja -antamisvelvoitteet sekd kuulemisia. Nama sekd muu-
toksenhakumahdollisuus paatdéksiin tulevat olemaan haaste
henkilostéresursseille, henkiléstdn koulutukselle, toiminnan oh-
jaukselle ja yksikdiden omavalvonnalle ettd viranomaisvalvonnal-
le.

Uutena tehtavana Valviralle esitetdén lupien myéntamista sellai-
sille sosiaalihuollon laitoksille, joissa toteutetaan tahdosta riip-
pumatonta huolenpitoa. Valvira pitda esitystd hyvana, mutta to-
teaa sen tuovan lupa- ja valvontavirastolle lisatehtévia.

Lakiesityksen mukaan Valviralle tulisi toimittaa tiedot palveluyk-
sikdissd kaytetyistd kirjaamisvelvollisuuden alaisista toimenpi-
teistd, niiden maaristd sekd asiakasméaaristd viimeisen vuoden
ajalta. Valvontaviranomainen kéyttaisi sille toimitettuja tietoja lain
toimeenpanon seurantaan, ohjaukseen ja valvontaan. Valvira on
vuosina 2015-2016 keréannyt sosiaalihuollon palvelujen tuottajilta
tietoja kehitysvammahuollon yksikdissd kaytetyistd rajoitustoi-
menpiteistd ja niiden méaristd. Pelkastdan rajoittavia vélineita ja
esineitd oli asumispalveluyksikdissa kaytetty vuonna 2016 yli
160 000 kertaa (455 julkista ja yksityistd yksikkdd). On selvaa,
ettd palveluyksikdiden Valviralle lain myété toimitettavien tietojen
madra tulisi olemaan lukumadraisesti massiivinen. Tietojen ko-
koaminen sekéd analysoiminen valvonnan ja ohjauksen kayttdéén
tulisi lisddmaan valvontaresurssien tarvetta.

Valvira pit3a asiakas- ja potilaslain esitettyd voimaan tuloa 2020
lian nopeana ottaen huomioon sen vaikutukset sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ammattihenkiléiden, viranomaisten sek& valvon-
taviranomaisten toimintaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
16std tulee tarvitsemaan laajaa koulutusta ja ohjausta lain muka-
naan tuominen velvoitteiden asianmukaiseksi toteuttamiseksi.
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