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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyyntd STM017:00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi asiakas- ja potilaslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt valtiovarainministeriéita lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi asiakas- ja potilaslaiksi seké sii-
hen liittyvaksi lastensuojelulain muutokseksi.

Esityksesséa ehdotetaan s&ddettavaksi uusi asiakas- ja potilaslaki. Sosiaali-
huollon asiakaslaki ja potilaslaki yhdistettéisiin ja uudet itsemaaraamisoikeutta
tukevat sadnndokset liitettaisiin uuteen lakiin. Laki siséltaisi sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakkaan ja potilaan osallistumiseen, kohteluun, itsemaaraamisoi-
keuteen ja oikeusturvaan liittyvat keskeiset oikeudelliset periaatteet. Voimassa
olevaan lainsd&dantéon verrattuna laki vahvistaa asiakkaan/potilaan itseméaa-
rddmisoikeutta ja muita perusoikeuksia.

Laki koskisi seka sosiaali- etta terveydenhuoltoa, eri hoito- ja palvelumuotoja
sekd laajasti eri potilas- ja asiakasryhmia. Lain tavoitteena on huomioida eri
asiakas- ja potilasryhmien erityistarpeet ja raatal6ida itsemaaraamisoikeuden
vahvistamista ja rajoitustoimenpiteitad koskevat saénnskset erikseen eri toimin-
toja varten asiakkaiden ja potilaiden erityistarpeita vastaavasti.

Ehdotetun uuden asiakas- ja potilaslain on tarkoitus tulla voimaan vuonna
2020.

Lausunnon antaminen

Valtiovarainministeri6lld ei ole ollut edustajaa asiaa valmistelleessa tyoryh-
massé, eika siltd oltu pyydetty hallituksen esitysluonnoksesta lausuntoa. Lau-
suntopyyntd huomattiin vasta lausuntopyyntdajan pasttyessé ja saadusta lisa-
ajasta huolimatta lausunto jouduttiin valmistelemaan kiireellisesti. Ottaen huo-
mioon ehdotettujen sdénndsten kokonaismaaran ja vaikeatulkintaisen lainsaa-
dénndn on mahdollista, etté lausunnossa ei ole otettu huomioon kaikkea, mita
huolellisessa lausuntovalmistelussa olisi havaittu.

Valtiovarainministerid pitdd térkeand, ettd jatkossa VM:Ita erikseen pyydetdan
lausuntoa asioista, joilla on selked&sti valtionosuusvaikutuksia seké vaikutuksia
kuntien ja maakuntien toimintaan.
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Yleisti esityksestd

Esitysluonnoksen yleisperustelujen nykytilan kuvauksessa todetaan, potilaan
tai sosiaalihuollon asiakkaan perusoikeuksien rajoittamista koskeva lainséa-
dants on monilta osin puutteellista, eika vastaa perustuslain tai kansainvélis-
ten sopimusten vaatimuksia. Voimassa oleva lainsaadanto on jaanyt jalkeen
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakaytantojen kehityksestd, miké aiheuttaa
ongelmallisia tilanteita sosiaali- ja terveydenhuollossa asiakkaan ja potilaan
oikeuksiin liittyen esimerkiksi muistisairaiden hoidossa. Puutteellinen sééntely
on ongelma myés henkildston oikeusturvan nakdkulmasta.

Valtiovarainministerié kannattaa esityksen tavoitteena olevaa asiakkaiden ja
potilaiden itsemé&ardamisoikeutta ja rajoitustoimenpiteitd koskevan sééntelyn
selkiyttamista seka sitéd, ettd saéntelyssé otettaisiin huomioon talla hetkella
kokoaan vailla sééntelya olevina palveluina mm. ikdéntyneiden henkildiden
hoito. Valtiovarainministerié pitaé erittain térkeéna sité, etté lakiesityksesta it-
semaaraamisoikeutta koskeva osio saadaan voimaan.

Saidntelyn selkeys ja yksityiskohtaisuus

Ehdotettu lainsd&dantd on siihen koottujen kokonaisuuksien laajuudesta joh-
tuen varsin monimutkainen ja vaikeaselkoinen. Lausuntoon kéytetyssé ajassa
ei valitettavasti ole mahdollista ottaa haltuun koko esitykseen siséltyvaa koko-
naisuutta keskindissuhteineen. Valtiovarainministerié korostaa, etté esityksen
jatkovalmistelussa sééntelya on tarpeen selkeyttaa.

Laki perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon sektorijakoon, miké on toisaalta
perusteltua, mutta voi aiheuttaa tulkintaongelmia varsinkin tulevaisuudessa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen integraation my6ta. Paatoksentekijalla
voi olla vaikea tietds, kumpaan sektoriin koskevaa lainsaadantdé hénen kuu-
luisi tilanteessa soveltaa. Epaselvyydesta johtuen asiasta voi myds aiheutua
tarpeettomia hallintoriitoja.

Lain kasitteistda olisi tarpeen hioa yhteen muun sote-lainsédédannén kanssa.
Tasta esimerkkina sosiaalihuoltolain 22 § ja ehdotetun lain 69 §:n ja edelleen
71 § kasitteistéjen suhde. Ehdotetun 16 luvun kokonaisuuden arviointi taas
edellyttsisi vertailua paihde- ja mielenterveyslainsdédannon uudistukseen.
Saantelyn selkeytta ja luettavuutta lisdisi myos se, ettei maaritelmien sisltoa
toistettaisi uudelleen saantelyssa (esimerkiksi 47 §: 1 mom 1 kohdan ja 96 §:n
1 mom 1 kohdan edellytyksen voisi lyhentad "henkildn itseméaraamiskyky on
alentunut kyseisessa tilanteessa”).

Esimerkkina riittamattdmasti valmistelusta valtiovarainministerié mainitsee tah-
dosta riippumattoman paihdehuollon saantelyn. Pdihdehuoltolain voimassa
olevien saanndsten mukaan tahdosta rijppumattomaan hoitoon voidaan méé-
r4téd henkild tietyin edellytyksin. Esitysluonnoksen yleisperustelujen mukaan
paihdehuoltolain mukaista tahdosta riippumatonta hoitoa ei nykyisin kayteta
juuri lainkaan. Nyt ehdotettavien pykalien terveyskeskuksella tai paivystavalla
yksik&lla on 123 §:n mukaan velvollisuus selvittdé asiakkaan terveydentila, jos
sille on ilmoitettu henkilésta, jonka terveydentila perustellusta syysté tulisi tut-
kia mahdollisen paihteiden kaytdsta aiheutuvan hoidon tarpeen vuoksi. Oikeus
tahdosta riippumattomaan hoitoon pitenisi aikaisemmasta viidesta vuorokau-
desta seitsemaan vuorokauteen. Esimerkiksi asiakkaan kuljettamiseen liittyva
s&3nnds on oikeudellisesti epaselvi silta osin, koskeeko virka-apupykalé paih-
deasiakkaita. 205 § mukaan virka-apua annetaan, kun henkilgsté on laadittu
tarkkailuldhete tai kun henkils on kuljetettava palveluyksikk&on tarkkailuldhet-
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teen laatimiseksi. Lis&ksi ehdotetun, selkeasti laajenevaksi tulkittavan tehta-
vén kustannusvaikutuksia terveysasemille, ensihoidolle tai poliisin virka-avulle
ei ole esitysluonnoksessa arvioitu.

Lisaksi valtiovarainministerid kiinnittda huomiota ehdotetun saantelyn yksityis-
kohtaisuuteen ja hallinnollisen menettelyn moniportaisuuteen. Esimerkiksi asi-
akkaalle tulee ehdotuksen mukaan laatia nykyisinkin varsin yksityiskohtaisesti
saannellyn asiakassuunnitelman osana uusi itsemaéardamisoikeutta turvaava
suunnitelma, jonka sisallosta saadettaisiin 12-kohtaisella luettelolla. Ennen
suunnitelman tekemist& henkildlle tulisi tehda paatos oikeudesta erityiseen
suojeluun. Lisaksi edellytettéisiin valituskelpoiset hallintopaatokset yksittaisists
rajoitustoimenpiteista.

Valtiovarainministerio toteaa, etta yksityiskohtainen saantely on asian perusoi-
keuksiin liittyvén luonteen ja asiakkaan oikeuksien turvaamiseksi osin perus-
teltua. Toisaalta liian raskaat hallinnolliset velvoitteet vievat aikaa asiakkaan ja
potilaan hoitoty6lta ja turhan yksityiskohtainen saantely voi jopa vahentaa hen-
kilbkunnan uskallusta toimia asiakkaan etua turvaavalla tavalla. Liséksi liian
yksityiskohtainen s&éntely saattaa vahentaa palvelujen jarjestajan mahdolli-
suuksia organisoida palvelut asiakkaan edun mukaisesti joustavasti ja kustan-
nustehokkaasti. Lakiehdotuksessa ei ole vield valttamatta loydetty sopivaa ta-
sapainoa néiden eri ndkdkantojen valilla.

Esityksen taloudelliset vaikutukset ja niiden huomioon ottaminen kun-
tien valtionosuuksissa

Lakiehdotuksen taloudellisia vaikutuksia arvioidaan kahdessa alaluvussa: kus-
tannusneutraalit ehdotukset ja kustannusvaikutteiset esitykset. Kokonaisarvi-
oksi liséddntyviksi kustannuksiksi arvioidaan 2020 4,1 miljoonaa euroa, vuosina
2021 ja 2022 2,5 miljoonaa euroa ja vuodesta 2023 alkaen 2 miljoonaa euroa
vuodessa. Lisaksi oikeuspsykiatrian avohoitotoiminnan kustannuksiksi arvioi-
daan 1,5 miljoonaa (0,9 miljoonaa kunnille ja 0,6 miljoonaa valtion mielisairaa-
loille) vuosina 2020 ja 2021.

Kustannusneutraaliksi on arvioitu mm. tiloihin liittyvat muutostarpeet, ICT-
jarjestelmien paivittdminen seka asiakkaalle tiedoksi antaminen. Kustannus-
neutraaliutta ei ole juuri perusteltu. Esimerkiksi tiloihin liittyen vaikutusarviot
ovat keskend&an ristiriitaiset. Taloudellisia vaikutuksia asialla ei arvioida olevan,
mutta luvussa 4.4. arvioidaan sd&nndksen johtavan tilojen suunnitteluun ja
kenties pienempiin yksikéihin. ICT -jarjestelmien paivittaminen lain vaikutuk-
sen mukaisin ominaisuuksin on selkedasti kustannuksia aiheuttava seikka. Hal-
linnollisen tyén, mm. lisdantyvaan raportointiin liittyen velvoitteiden kustannus-
vaikutuksia tulisi arvioida. Jossain maarin nykyisten toimintakaytantsjen, eli
tosiasiallisten rajoitustoimien, kieltdminen/rajoittaminen tulee myé&s edellytts-
maan lisdhenkildstoa.

Taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyen ongelmallista on se, etts lakiluon-
nos on monessa kohden muotoilultaan velvoittavampi kuin voimassa oleva
lainsdadants. Esimerkiksi lakiehdotuksen 13 § potilaan tiedoksisaantioikeuden
turvaamisesta on asiakkaan nakdkulmasta oikeuttavampi kuin nykyisin voi-
massa oleva sdannds, jossa hoitavan yksikon on mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava tulkitsemisesta. Toisena esimerkkina on hallituksen esitysluon-
noksen sivulla 99 todettu, etté lisdantyneits koulutuskustannuksia ei tule tehta-
vistd, joista sdadetty aiemmin, esim. tahdosta riippumaton paihdehoito. Kuiten-
kin vuodelta 1986 olevan paihdehuoltolain sdantely on huomattavan paljon
erilaista kuin nyt sdénnelty itsemé&araamisoikeuden rajoittaminen/rajoitustoi-
met. Tahdosta riippumatonta hoitoa on toteutettu 1&hinna mielenterveyslain
nojalla nykyaan, eli sovellettava lainsdad&ntd muuttuu kokonaisuudessaan.
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Myoskaan 31 §:ssa tarkoitetusta yleisestd suunnitelmasta itsemaéaragmisoi-
keuden vahvistamiseksi ei ole arvioitu aiheutuvan kustannusvaikutuksia. Vali-
tusoikeuksien paranemisesta aiheutuvien kasittelyn kustannusvaikutuksia hal-
linto-oikeuksissa ei ole arvioitu. Samoin ei ole arvioitu lain poliisien virka-avun
antamisen kustannusvaikutuksia.

Kustannusvaikutteisiin ehdotuksiin liittyen kustannuksia on arvioitu lisdévan
mm. henkiléstén kouluttaminen. Koulutustarpeen arvioidaan koskevan yli 48
000 tyéntekijaa. Koulutukseen on arvioitu tarvittavan 1,6 miljoonaa ensimmai-
send vuonna, minké jalkeen koulutus toteutuisi osana lakisaateistd koulutusta.
Koulutuskustannus koulutettavaa kohden on noin 33 euroa, misté heréaa epéi-
lys, etta koulutukseen kaytetylle tydajalle ei laskettu kustannusvaikutusta.

Esitysluonnokseen sisaltyy useita kunnille uusiksi tehtéviksi katsottavia tehta-
vid ja lukematon m&ara uusia ja tarkentavia velvoitteita. Uusiksi tehtéaviksi voi-
daan katsoa esimerkiksi oikeuspsykiatriseen hoitoon liittyvé uusi hoitomuoto
velvoitteinen avohoito. Uusia ja laajenevia velvoitteita ovat muun muassa uu-
det ja tédydennetyt arviointi- ja kirjaamisvelvoitteet, jotka edellyttédvat henkilds-
toltd tydpanosta ja liséavét hoitotydhon tarvittavan henkiléston mééraa. Esitys-
luonnoksessa ehdotetaan maariteltavaksi esimerkiksi kuusi palveluista vastaa-
van henkiloston nimikettd (3 §:n 5-10 kohta), joista ainakin yksi olisi lains&a-
dannossa ilmaisesti uusi (vastaava sosiaalitydntekija).

Lisdksi henkildstén riittavyytta ja osaamista koskevassa 32 §:ssé ehdotetaan
varsin avointa asetuksenantovaltuutta, jolla voitaisiin antaa tarkempia saan-
noksia pykélan soveltamisesta. Valtiovarainministerié toteaa, etté kuntien teh-
tavists ja velvoitteista on saédettava laissa, eika esimerkiksi merkittavia kus-
tannusvaikutuksia aiheuttavaa saantelya henkildstén mitoituksesta voida an-
taa asetustasolla. Valtiovarainministerié ehdottaa mainitun asetuksenantoval-
tuuden poistamista tai sen merkittdvaa rajaamista.

Valtiovarainministerio toteaa, etta kunnille esityksesta aiheutuvat lisékustan-
nukset tulee arvioida tarkemmin ja ottaa huomioon esityksen vaikutusarvioin-
nissa. Esitysluonnoksesta ei mytskaan kay ilmi, miten uusista velvoitteista ai-
heutuvat kustannukset otetaan huomioon kuntien rahoituksessa perustus-
laissa turvatun rahoitusperiaatteen edellyttamalla tavalla. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja laa-
jentuvissa valtionosuustehtavissé valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja
laajentuvien tehtévien laskennallisista kustannuksista ellei valtionosuustehta-
viin tehd4 vastaavan suuruisia véahennyksia. Esityksen jatkovalmistelussa tu-
lee tarkentaa, miten kustannukset on tarkoitus ottaa huomioon kuntien perus-
palvelujen valtionosuusjarjestelméssa.

Itsemadrddmisoikeutta koskevan lainsdéadanndn uudistukseen on varauduttu
julkisen talouden suunnitelmassa 2019-2022.

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta esitys on kasiteltdva kuntatalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa.

Lain voimaantuloajankohta

Valtiovarainministerio korostaa, ettd lain voimaantuloaikataulussa tulee ottaa
tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon maakunta- ja sote-uudistuksen voi-
maantulo ja tehtévien siirtyminen kunnilta maakunnille. Uusien toimintatapojen
ja suunnitteluvelvoitteiden ulottaminen kuntien jarjestamisvastuulla olevaan
toimintaan vain vuodeksi ennen toiminnan siirtymistd maakuntiin ei ole valtta-
méttd perusteltua.



5 (5)

Valtiovarainministerio toteaa, etta lainsdadannén toimeenpano edellyttaa
muun muassa laajaa henkildstén koulutusta ja tietojarjestelmien paivittamista
seka osin muun muassa toimitiloja koskevia jarjestelyja. Toimeenpanoon on
varattava riittdvasti aikaa ja resursseja. Myds esitysluonncksessa ehdotettu
toimeenpanosuunnitelma on tarpeen toimeenpanon tukemiseksi.

Yhteenveto

Valtiovarainministerit toteaa, etté lakiehdotus on tarpeellinen ja itsemaaraa-
misoikeutta koskevilta osin nykyisen lainsdadannon puutteellisuuden vuoksi
vélttdmatén. Lakiehdotus on kuitenkin osin keskenerédinen. Lakiehdotukseen
on yhdistetty laajoja kokonaisuuksia ja lakiesitys siséltdad runsaasti erilaisia
teht&via ja koulutusvelvoitteita toimintayksikdille ja henkiléstolle, joiden kustan-
nukset tulisi arvioida tarkemmin. Olisi syyta harkita, pitédisikd hallituksen esi-
tysté rajata koskemaan vain oleellisimpia kohtia, jotta se saataisiin eteneméaan
aiotussa aikataulussa. Olennaista olisi saada vélttdmatén itsemaardamisoi-

keutta koskeva saantely voimaan.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéng Martti Hetemaki
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Osastopaallikks, ylijohtaja ¢ Jani Pitkaniemi






