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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle asiakas- ja potilaslaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi; ulkoministerion lausunto

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt ulkoministerién lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle asiakas- ja potilaslaiksi seka
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ulkoministerié kannattaa esityksen tavoitteita
eli asiakkaan ja potilaan itsemaaraamisoikeuden vahvistamista ja rajoitus-
toimenpiteiden kaytén ennalta ehkaisya ja vahentamista ja esittda lausunto-
naan seuraavaa:

Kansainvélinen kehitys

Ulkoministerit on esittanyt kommentteja kansainvalista kehitysta koskevaan
jaksoon sen valmisteluvaiheessa ja katsoo, etta siind on kattavasti huomi-
oitu kansainvalisten ihmisoikeussopimusten maarayksia.

Suomi on ratifioinut vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopi-
muksen (SopS 26 ja 27/2016, jaliempana vammaissopimus). Eduskunta hy-
vaksyi vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen maalis-
kuussa 2015 ja edellytti, ettd ennen yleissopimuksen ratifioinnin loppuun
saattamista on varmistettava, etta yleissopimuksen 14 artiklan (henkilén va-
paus ja turvallisuus) ratifioinnin edellytykset tayttyvat kansallisessa lains&a-
dannéssa. Muutokset lakiin kehitysvammaisten erityishuollosta (619/1977)
tulivat voimaan 10.6.2016 samaan aikaan vammaissopimuksen voimaantu-
lon kanssa. Muutosten tarkoituksena oli vahvistaa erityishuollossa olevan
henkilon itsemaaraamisoikeutta ja itsendistd suoriutumista sekd véhentaa
rajoitustoimenpiteiden kayttéa erityishuollossa. Eduskunta edellytti kehitys-
vammalainsaadantoon tehdyt muutokset hyvaksyessaan, etta hallitus seu-
raa tarkoin lainsdadannon vaikutuksia kehitysvammaisten oikeuksien toteu-
tumiseen ja jatkaa itsemaaraamisoikeutta koskevan saantelyn kehittamista.

Kuten erityisesti esityksen kansainvalista kehitysta koskevassa jaksossa on
tuotu esille, on nyt ehdotetulla lainsaddanndlla littymakohtia useisiin vam-
maissopimuksen artikloihin.
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YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen (SopS 59 ja 69/1989) osalta ul-
koministerié toteaa, etta yleissopimuksen taytantéonpanoa valvova kidutuk-
sen vastainen komitea on vuonna 2016 Suomelle antamissaan loppupda-
telmissaan esittanyt huolensa siitd, ettd henkilét, joiden psyykkinen ja sosi-
aalinen toimintakyky on heikentynyt, eivét valttamatta ole tietoisia mahdolli-
suudestaan kayttaa oikeussuojakeinoja, kuten riitauttaa tahdosta riippumat-
toman sairaalahoitoon maaraamisen hallintotuomioistuimessa, jos heilla ei
ole laillista edustajaa, perheenjésenté tai muuta |3heista, joka osallistuu hei-
dan hoitoonsa (2, 12, 13 ja 16 artikla). Komitea suosittelee, ettd sopimus-
valtio muuttaa mielenterveyslakiaan ja antaa selkeat ja yksityiskohtaiset
saadokset, joilla varmistetaan tehokkaat oikeudelliset takeet, mukaan lukien
laillisen edustajan jarjestdminen. Sopimusvaltion tulisi komitean mukaan li-
saksi vahvistaa niiden henkildiden itsemaaraamisoikeutta, joiden psyykki-
nen ja sosiaalinen toimintakyky on heikentynyt siten, ettd heidan sijoittami-
sensa psykiatrisiin sairaaloihin ja sosiaalisiin laitoksiin perustuu vapaaehtoi-
selle tietoiselle suostumukselle, ettd heilld on tehokas muutoksenhakuoi-
keus ja ettd he pystyvat riitauttamaan tahdosta riippumattoman sairaalahoi-
toon maaraamisen tuomioistuimessa.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisida oikeuksia koskevaa kansainva-
lista yleissopimusta (SopS 6/1976) valvova taloudellisten, sosiaalisten ja si-
vistyksellisten oikeuksien komitea (jaljempana TSS-komitea) on Suomea
koskevissa loppupédéatelmissaan vuonna 2011 esittényt huolensa siitd, etta
yh& enenevassd madarin lapsia sijoitetaan sijaishuoltoon ja erityisesti laitok-
siin.

Ulkoministerid kiinnittda huomioita lapsen oikeuksien yleissopimuksen
(Sops 59 ja 60/1991) osalta esityksessa jo mainitun lisdksi muun muassa
yleissopimuksen 17 artiklaan, joka koskee lapsen oikeutta tietoon. Artiklan
mukaan sopimusvaltiot takaavat muun muassa sen, ettd lapsi saa tietoa
monenlaisista kansallisista ja kansainvalisistéa |ahteista, erityisesti niista, joi-
den toiminta tahtda hanen sosiaalisen, hengellisen ja moraalisen hyvinvoin-
tinsa sekad ruumiillisen terveytensa ja mielenterveytensa edistamiseen. Li-
saksi ulkoministerié kiinnittda huomiota yleissopimuksen 24 artiklaan, jossa
sopimusvaltiot tunnustavat, etté lapsella on oikeus nauttia parhaasta mah-
dollisesta terveydentilasta sekd sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen
tarkoitetuista palveluista. Ulkoministerion ndkemyksen mukaan myds edella
mainitut artiklat ovat merkityksellisia ehdotetun lainsdadannén kannalta.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen taytanté6npanoa valvova lapsen oi-
keuksien komitea on loppupéatelmissdan vuonna 2011 esittéanyt huolensa
muun muassa laitoksiin sijoitettujen lasten maéarasta ja siita, ettei sijoitus-
paikkoja valvota ja seurata riittavasti. Lisaksi komitea on ollut huolestunut
siité, ettei ilman vanhempien hoitoa jaéneille, kuten laitoksiin sijoitetuille, lap-
sille ole kaytettivissa tehokkaita valitusmenettelyja. Komitea on suositellut
muun muassa, ettd sopimusvaltio toteuttaa tarvittavat toimet, joilla varmis-
tetaan, ettd iiman vanhempien hoitoa jaaneille lapsille taataan tehokkaat,
yleisesti tunnetut, riippumattomat ja puolueettomat valitusjarjestelmét, seka
varmistaa sijaiskoteihin tai laitoksiin sijoitettujen lasten tilanteen asianmu-
kaisen valvonnan ja seurannan.

Seka TSS-komitea etta lapsen oikeuksien komitea on suositellut loppupéa-
telmissaan vuonna 2011, ettd sopimusvaltio ottaa huomioon YK:n lasten si-
jaishuoltoa koskevat ohjeet (Guidelines for the Alternative Care of Children),
jotka on liitetty 20. joulukuuta 2009 annettuun YK:n yleiskokouksen paatos-
lauselmaan 64/142. Ulkoministerié toteaa, ettd ndma olisi hyva huomioida
esityksessa soveltuvin osin.
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Esityksen lapsen oikeuksien yleissopimusta kasittelevdssa jaksossa viita-
taan lapsen oikeuksien komitean yleiseen huomautukseen. T&lla viitatta-
neen kuitenkin komitean antamaan yleiskommenttiin, joten terminologiaa tu-
lisi talta osin tdsmentda. Ulkoministerit toteaa, ettd kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten taytdntéénpanoa valvovien YK:n sopimusvalvontaelimien
laatimat yleiskommentit ovat komitean tulkintaa ja niiden tarkoituksena on
antaa ohjausta sopimusvaltioille ja soveltuvin osin myds muille toimijoille,
jotta niiden toimenpiteet kulloinkin kyseesséd olevien sopimusmaaraysten
osalta olisivat yndenmukaisia sopimusvelvoitteiden kanssa. Yleiskommentit
eivat ole sopimusvaltioita oikeudellisesti velvoittavia asiakirjoja.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastaisen yleissopimuksen (SopS 16 ja
17/1991) osalta olisi hyva tuoda esille myds yleissopimusta valvovan komi-
tean (CPT) standardeja koskien psykiatrisia tai sosiaalihuoltolaitoksia.

Lisaksi ulkoministerid katsoo, ettd esityksessa olisi hyva tuoda esille tarkem-
min, miten esimerkiksi CPT:n tai muiden sopimusvalvontaelimien antamat
suositukset, joita on nostettu esille kansainvalista kehitysta koskevassa jak-
sossa, on huomioitu esityksessa.

Euroopan neuvoston yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suo-
jaamiseksi biologian ja |daketieteen alalla (SopS 23 ja 24/2010, jaliempana
biolddketiedesopimus) osalta ulkoministerid toteaa esityksessa esitetyin ta-
voin, ettd yleissopimukseen neuvotellaan parhaillaan uutta lisdpdytakirjaa
mielenterveyden hairioita sairastavien henkildiden ihmisoikeuksien ja ihmis-
arvon suojelusta tahdonvastaisen hoidon yhteydessa. Neuvotteluissa on
tuotu esille kansallisen lainsdédantéprosessin vaiheet. Jatkossakin neuvot-
teluissa tulee huomioida kansallisen prosessin késittely ja esityksen sisalto.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18 ja19/1990; sellaisena kuin se
on myéhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS
8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010) osalta ulkominis-
teri6 esittda, etta esityksessa tuotaisiin laajemmin esille Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskaytantéa myés 8 artiklan (oikeus nauttia yksi-
tyis- ja perhe-eldméan kunnioitusta) osalta. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin on katsonut, ettd pakkohoito merkitsee puuttumista henkildn yksityiseld-
man suojaan, mutta sille saattaa olla Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
artiklan 2 kohdan mukainen oikeutus (ks. esim. Matfer v. Slovakia, nro
31534/96 ja Glass v. Yhdistyneet Kuningaskunnat nro. 61827/00).

Teknisempina huomioina ulkoministerié esittdd, ettd jakson 2.4.1 otsikko
muutetaan kuulumaan Euroopan ihmisoikeussopimus. Lisdksi ulkoministe-
rié pyytaa kiinnittdmaan huomiota siihen, etta viittaukset Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskaytantédn on tehty yhtenaisesti. Esimerkiksi X
v. Suomi -tapaukseen olisi hyva viitata X. v. Suomi eika nyt esityksessa esi-
tetylla tavalla X. v. Finland.

Lisdksi ulkoministerid ehdottaa, ettd Euroopan ihmisoikeussopimusta kuten
myds muita esityksessa mainittuja Euroopan neuvoston sopimuksia kasitel-
taisiin otsikon Euroopan neuvosto alla ja samoin otsikon Yhdistyneet kan-
sakunnat alla kasiteltéisiin eri YK:n ihmisoikeussopimuksia. Nyt tehty jaot-
telu voi antaa harhaan johtavan kuvan siita, ettd vammaissopimus tai lapsen
oikeuksien yleissopimus eivat olisi YK-sopimuksia.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78-80/2002) osalta ul-
koministerid toteaa teknisend huomautuksena, ettd kyseinen jakso sisaltda
kesken jadaneen lauseen.




4(5)
Vaikutusten arviointi

Ulkoministerit esittaa, etta erityisesti 4.3 jaksossa, joka kasittelee vaikutuk-
sia asiakkaan ja potilaan asemaan, tuotaisiin esille myds ihmisoikeussopi-
muksilla turvattuja oikeuksia. Erityisesti vammaissopimuksessa turvattuja
oikeuksia olisi tarkeaa kasitella jaksossa. ltsemaaraamisoikeuden ja yhden-
vertaisuuden lisdksi huomiota voisi kiinnittdd myds vammaisten henkildiden
osallisuuteen. Vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaista osalli-
suutta voisi tuoda esille myos yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Tuettu paatéksenteko

Ulkoministerit pitdd myoénteisena tuettua paatdksentekoa koskevien sdan-
nosten esittdmista asiakas- ja potilaslakiin. Tuettua paatéksentekoa kéasitel-
laan yleisperustelujen jaksossa 2.3.2 seka yksityiskohtaisissa perusteluissa
4 luvun osalta. Ulkoministerit ehdottaa, etta jaksoissa tuotaisiin esille myds
vammaissopimuksen 12 artiklan 3 kohta.

Vammaissopimuksen 12 artiklassa maarataan vammaisten henkildiden yh-
denvertaisuudesta lain edessa. Vammaisilla henkildilla on artiklan mukaan
oikeus tulla tunnustetuiksi henkiliksi lain edessa kaikkialla ja vammaiset
henkil6t ovat oikeudellisesti kelpoisia yhdenvertaisesti muiden kanssa kai-
killa elamanaloilla.

Artiklan 3 kohta puolestaan velvoittaa sopimuspuolia jarjestdmaan vammai-
sille henkildille tuen, jota he tarvitsevat kayttdessaan oikeudellista kelpoi-
suutta. Sopimuskohta korostaa vammaisen henkilén tukemista siten, etta
han voi kayttaa itse oikeustoimikelpoisuuttaan sen sijaan, etté laillinen edus-
taja, omainen tai muu laheinen tekee ratkaisut vammaisen henkilén puo-
lesta.

Kohta velvoittaa sopimuspuolia luomaan jarjestelman, jolla mahdollistetaan
vammaisen henkildn paatéksenteon tukeminen. Paatdksenteossa tukemi-
nen ei merkitse paatoksentekoa henkildn puolesta, vaan jarjestelmalla on
tarkoitus edesauttaa itsendista paatcksentekoa. Paatdksenteossa tukemi-
nen kunnioittaa henkilén vapautta, tahtoa ja mieltymyksia. Vammaisen hen-
kilén, joka kykenee ymmartamaan kyseessa olevan asian merkityksen, tah-
toa tulee aina lahtékohtaisesti kunnioittaa.

Ulkoministericé toteaa myos, ettd bioldaketiedesopimukseen parhaillaan
neuvoteltavana olevaan lisapoytékirjaan mielenterveyden hairiéita sairasta-
vien henkiléiden ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojelusta tahdonvastaisen
hoidon yhteydesséa ehdotetaan maaraysta oikeudesta valita tukihenkild.

Oikeuspaallikkd aivi Kaukoranta

Lainsdadantdsihteeri Katja Fokin
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