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Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt tietosuojavaltuutetun lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi uudeksi asiakas- ja potilaslaiksi sekéa lastensuojelulain
muutoksista. Lakiluonnoksia on valmisteltu osana asiakkaiden ja potilaiden itsemaa-
rddmisoikeuden vahvistamista.

Laki sisaltaisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan ja potilaan osallistumiseen,
kohteluun, itseméaéaradmisoikeuteen ja oikeusturvaan liittyvat keskeiset oikeudelliset
periaatteet. Laki korvaisi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain sekéa terveydenhuollon potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain. Lakiin lisat-
taisiin uusia itsemaaradmisoikeutta ja muita perusoikeuksia vahvistavia saannoksia.

Tietosuojavaltuutetun lausunto

Yleisid huomioita henkildtietojen kasittelyd koskevasta saantelysta

Kun sédadetdan erityislainsdadantod, joka sisaltaa henkilotietojen kasittelya koskevia
saannoksia, on otettava huomioon Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus
(2016/679; tietosuoja-asetus). Asetus on tullut voimaan 24.5.2016, ja sen soveltami-
nen on alkanut 25.5.2018. Asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa lainsaéa-
dantoa, ja sen tarkoitus on yhdenmukaistaa henkil6tietojen kasittelyd Euroopan Unio-
nin alueella.

Suomen perustuslain (731/1999) 10 8:ssé turvataan yksityisyyden suoja perusoikeu-
tena jokaiselle. Lainkohdan mukaan henkildtietojen suojasta sdadetddn tarkemmin
lailla. Tietosuoja-asetus tayttda sellaisenaan osaltaan taté lailla sdatédmisen vaati-
musta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei ole estetta sille, ettd henkiltietojen
suojaan liittyvat sdéntelyn kattavuuden seké tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaa-
timukset voidaan joiltain osin tayttdd myos asianmukaisesti laaditulla yleisella Euroo-
pan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisaltyvalla yleislailla (PeVL
31/2017 vp. s. 3-4, PeVL 5/2017 vp. s. 9).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on lahtokohtaisesti riittavaa perustuslain 10 8 1 mo-
mentin kannalta, ettad sdantely tayttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut
vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdadettavan kansallisen yleislainsdadannon no-
jalla. Kansallisen erityislainsd&ddannon saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti
ja rajata sellainen vain valttamattdmaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
likkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp. s. 4-5, johon my6s PeVL 15/2018 vp:ssa
viitattu).

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitanyt selvand, etta erityislainsdddannon tarpeel-
lisuutta on arvioitava myos jo tietosuoja-asetuksenkin edellyttdman riskiperusteisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittamalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin
uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkil6n oi-
keuksille ja vapauksille, sité perustellumpaa perustuslakivaliokunnan ndkemyksen
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mukaan on yksityiskohtaisempi sdantely. Talla seikalla on erityistd merkitysta arka-
luonteisten tietojen kasittelyn osalta (PeVL 14/2018 vp. s.5, johon my6s PeVL
15/2018 vp:ssa viitattu). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityisté huomiota sii-
hen, etta yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin
saantely-yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL
42/2016 vp. s. 2-3). Valiokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kasitte-
lyn sallimisen koskevan yksityiselamaan kuuluvan henkildtietojen suojan ydinta. Va-
liokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tie-
toina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden esté-
matté koskevan saantelyn kattavuutta, tasmallisyytta ja sisaltéa (PeVL 38/2016 vp,
s.3)

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa séddntelyd perustuslain 10 § 1 momen-
tissa sdddetyn yksityiselaman ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittnyt huo-
miota muun muassa siihen, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulot-
tuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamattémyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liitty& jonkin tar-
koituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettele-
maan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltgja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
saantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen valttamattdmyydesta” jonkin tar-
koituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp. s.2-3). Valiokunta on antanut erityista merki-
tysté luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tasmalli-
syytta ja sisdltoa. Jos ehdotetut sédnnokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet
my6s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain saatamisjarjestyksen kayttdmisen
edellytyksena ollut sdantelyn tdsmentaminen edella kuvatun kytdnndn mukaiseksi
(PeVL 38/2016 vp. s.3).

Esitysluonnos sisaltda henkilotietojen kasittelya koskevia séanndksid. Lausut-
tavana olevassa luonnoksessa ei kuitenkaan ole arvioitu ehdotuksen sisalta-
man henkildtietojen k&sittelyn suhdetta tietosuoja-asetukseen, erityisesti ase-
tuksen sisaltamaan kansalliseen liikkumavaraan. Esitysta olisi syyta talta osin
taydentaa.

HenkilGtietojen kasittelya ja rekisterinpitoa koskevalta osalta ei kdy selkeasti ilmi,
mika olisi tAman lain sekd muun sosiaalihuollon asiakas- ja potilastietojen kasittelya
koskevan lainsaadannon keskindinen suhde. Naiden henkil6tietojen kasittelysta sééa-
detdén useissa eri laeissa: esimerkiksi terveydenhuoltolaissa, laissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakastietojen sahkdisesta kasittelysta, viela valmisteltavana olevissa
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistukseen liittyvassé lainsdadannossa, sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakastietojen toissijaista kasittelya koskevassa laissa,
asiakastietolaissa ja niin edelleen. T&ma lainsdadantdympariston kokonaiskuva ei ole
erityisen helposti hahmotettava ja selkea.

Luonnosta koskevat yksityiskohtaiset kommentit

3 8: Maaritelmat. Asiakkaan ja potilaan maaritelmat vastaavat lausuttavana olevalla
lailla korvattavien sosiaalihuollon asiakaslain ja potilaslain mukaisia mé&aritelmia.
Nama termit on kuitenkin maaritelty naista poikkeavalla tavalla uudemmassa lainsééa-
dannossa seka valmistelussa olevassa lainsaadanndssa. Esimerkiksi sosiaalihuolto-
lain (1301/2014) 3 §:ssé asiakas on maaritelty hieman eri tavalla kuin nyt kasitelta-
vana olevassa lakiehdotuksessa. My6s sote-uudistukseen liittyvassa lainsaadan-
ndssa on annettu omat maaritelmansa. Hallituksen esitysluonnoksessa laiksi sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta puolestaan asiakkaalla
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tarkoitetaan seké asiakaslaissa tarkoitettua sosiaalihuollon asiakasta etté potilas-
laissa tarkoitettua potilasta. Maaritelmien vaihteleva kaytto tekee lainsdadantokoko-
naisuuden hallinnan vaikeaksi niille, joiden toimintaa lainsdadantt koskee.

Tietosuojavaltuutettu ehdottaa, etta kaytetyt maaritelmat tarkistettaisiin vastaamaan
uudempaa kaytantda siten, ettei jatkossa voimassa olevassa lainsdddanndssa maari-
teltaisi esimerkiksi asiakasta ja potilasta eri laeissa eri tavoin, ellei ole erityista syyta
yllapitaa erilaisia maaritelmia.

11 8: Asiakkaan tiedonsaantioikeuden turvaaminen ja 13 §: Potilaan tiedon-
saantioikeuden turvaaminen. Ehdotettujen 11 ja 13 §:n viimeisissd momenteissa
viitataan sosiaalihuollon asiakkaan seka potilaan julkisuuslain mukaisiin tiedonsaanti-
oikeuksiin. 11 §:& koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykalassa mai-
nittaisiin niin ik&an henkilotietolain 26-28 8:n mukainen tarkastusoikeus. 13 8:& kos-
kevissa yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykalassa viitattaisiin henkildrekisteri-
lain ja -asetuksen mukaisiin tarkastusoikeutta koskeviin sddnndksiin. Ehdotetuista py-
kalista viittaukset tarkastusoikeuteen on kuitenkin poistettu. Perustelut ja pykala on
syyta muuttaa vastaamaan sisélléllisesti toisiaan.

Henkilorekisterilaki on aikanaan korvattu henkilttietolailla. 25.5.2018 on alettu sovel-
taa kaksi vuotta tata aikaisemmin voimaan tullutta Euroopan unionin yleista tieto-
suoja-asetusta). Henkil6tietolaki tullaan kumoamaan, kun yleista tietosuoja-asetusta
taydentava tietosuojalaki tulee voimaan. Tietosuojalakia koskeva valmistelu on edel-
leen kesken, ja tAmanhetkisen tiedon perusteella tietosuojalaki tulisi voimaan mah-
dollisesti syyskauden loppupuolella. N&in ollen henkildtietolakiin ei ole tarkoituksen-
mukaista viitata perustelutekstissé. Perustelutekstissa voidaan viitata tietosuoja-ase-
tukseen.

Asiakkaalla ja potilaalla on edelleen oikeus saada paasy hanta itsedan koskeviin tie-
toihin tietosuoja-asetuksen 15 artiklan nojalla. Taméa oikeus on olemassa suoraan tie-
tosuoja-asetuksen nojalla. Oikeutta koskevista kieltédytymisperusteista sdddetdan
osittain tietosuoja-asetuksessa seka osittain toistaiseksi voimassa olevasta henkil6-
tietolaissa, sekd sen kumoamisen jalkeen tietosuojalaissa. Tama oikeus on syyta
tuoda esille ainakin lainkohtaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa. Tieto-
suoja-asetuksen johdanto-osan 8 kohdan mukaisesti osia tietosuoja-asetuksesta voi-
daan myos toistaa lakitekstin tasolla, jos se tekee lainsaadannon johdonmukaiseksi
ja ymmarrettavaksi niille, joita sdantely koskee. Tietosuojavaltuutettu pitéisi tarkoituk-
senmukaisena arvioida tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaiseen oikeuteen saada
paasy tietoihin viittaamista asiakkaan ja potilaan tiedonsaantioikeuden turvaamista
koskevissa pykalissa.

Tietosuoja-asetus sisaltdd myods muita asiakkaan ja potilaan itsemaaradamisoikeuden
kannalta merkityksellisid oikeuksia. Tietosuoja-asetuksen Ill luvussa séadetdan rekis-
terdidyn oikeudesta saada tietoa henkilGtietojen kasittelysta (13 ja 14 art.), oikeu-
desta saada paasy tietoihin (15 art.), oikeudesta tietojen oikaisemiseen (16 art.), oi-
keudesta tietojen poistamiseen (17 art.), oikeudesta kasittelyn rajoittamiseen (18
art.), oikeudesta siirtda tiedot jarjestelmasta toiseen (20 art.) seka vastustamisoikeu-
desta (21 art.). Se, miten kattavasti rekistertidylld on mahdollisuus vedota néihin oi-
keuksiin, riippuu siitd, mink& kasittelyperusteen nojalla henkildtietoja kasitellaan.

Kuten edella on todettu, tietosuoja-asetuksen mukaiset oikeudet voidaan toistaa laki-
tekstin tasolla, jos se tekee lainsd&adannon johdonmukaiseksi ja ymmarrettavaksi
saantelyn kohteille. Tietosuojavaltuutettu pitaisi tarkoituksenmukaisena arvioida, voi-
taisiinko tietosuoja-asetuksen mukaisiin oikeuksiin viitata nyt lausuttavana olevassa
laissa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto
PL 800, 00521 Helsinki — puh. 029 566 6700 (vaihde) — tietosuoja@om.fi — www.tietosuoja.fi


mailto:tietosuoja@om.fi
http://www.tietosuoja.fi/

TIETOSUOJAVALTUUTETUN 4(7)
TOIMISTO

Tietosuoja-asetuksen mukaisiin oikeuksiin voidaan sdataa rajoituksia asetuksen 23
artiklan mukaisesti. 15 artiklan mukaista oikeutta saada paasy tietoihin koskevista,
henkilotietolain 27 §:8 vastaavista kieltdytymisperusteista saadettédneen tietosuoja-
laissa. Muita tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksia koskevia rajoituksia ei tietosuo-
jalakiin tultane siséallyttamaéan. N&in ollen, jos asiakkaan tai potilaan muihin tietosuoja-
asetuksen mukaisiin oikeuksiin halutaan sd&taa rajoituksia, se on tehtava erityislain-
sdadannossa.

Esimerkiksi tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa sdadetaan rekisterdidyn
oikeudesta saada rajoitettua hanta koskevien henkilttietojen kasittelya.
Rekisteroity voi kayttaa tata oikeutta, jos a) rekisteroity kiistda henkil -
tietojen paikkansapitavyyden (talldin kasittelya rajoitetaan ajaksi, jonka
kuluessa rekisterinpitdja voi varmistaa niiden paikkansapitavyyden), b)
kasittely on lainvastaista ja rekisteroity vastustaa henkil6tietojen poista-
mista ja vaatii sen sijaan niiden kayton rajoittamista, c) rekisterinpitéja ei
enda tarvitse kyseisié henkilttietoja kasittelyn rajoituksiin, mutta rekiste-
roity tarvitsee niita oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittamiseksi tai
puolustamiseksi tai d) rekisterdity on vastustanut henkilttietojen kéasitte-
lya 21 artiklan 1 kohdan nojalla odotettaessa sen todentamista, syrjayt-
tavatko rekisterinpitajan oikeutetut perusteet rekisterdidyn perusteet.

Jos asiakas tai potilas kayttaa tietosuoja-asetuksen 18 artiklan mu-
kaista rajoittamisoikeuttaan, sosiaali- tai terveydenhuollon palve-
lunantaja ei enda edelld mainituissa tilanteissa saa kéasitella asia-
kasta tai potilasta koskevia tietoja. Kasittely on talldin mahdollista
vain asiakkaan tai potilaan suostumuksella; oikeudellisen vaateen laati-
miseksi, esittamiseksi tai puolustamiseksi; toisen luonnollisen henkilén
tai oikeushenkilon oikeuksien suojaamiseksi; tai tarkeda unionin tai ja-
senvaltion yleista etua koskevista syistd. Rekisterinpitdjan on ilmoitet-
tava rekisteroidylle ennen kuin kasittelyd koskeva rajoitus poistetaan.

Rajoittamisoikeuden perusteella esimerkiksi potilas voi kiistad henkil6-
tietojen paikkansapitavyyden, ja kieltda potilastietojen kasittelyn asian
selvittdmisen ajaksi. TAma voisi mahdollisesti joissakin tilanteissa johtaa
tilanteeseen, joka voisi olla vaaraksi potilaan terveydelle tai hoidolle.
Potilaan oman terveyden tai hoidon turvaaminen ei kuitenkaan ole lain-
mukainen peruste evata rajoittamisoikeuden kayttoa.

Jos tietosuoja-asetuksen mukaisiin asiakkaan ja potilaan oikeuksiin sd&det&an rajoi-
tuksia tietosuoja-asetuksen 23 artiklan mukaisesti, tietosuojavaltuutettu pitdad perus-
teltuna arvioida, voitaisiinko n&ma rajoitukset sdataa tassa asiakkaan ja potilaan itse-
maaraamisoikeutta koskevassa laissa sen sijaan, ettd mahdollisista rajoituksista saa-
dettaisiin hajanaisesti eri laeissa.

215 §: Salassapidettavien tietojen antaminen asiakkaan hoidon ja huolenpidon
turvaamiseksi. Ehdotettu sdannos on sisalldltadan lahes samanlainen kuin voimassa
olevan sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskevan lain 17 §. Voimassa
olevassa laissa kaytetdan kuitenkin termia huolto, jonka on ymmarretty tarkoittavan
sosiaalihuoltoa (esimerkiksi "hoidon, huollon tai koulutuksen tarpeen...”). Sosiaali-
huoltolaissa on maaritelty, mitk& kaikki palvelut tai etuudet kuuluvat sosiaalihuoltoon.

Nyt lausuttavana oleva pykéldehdotuksessa huolto-sana on kuitenkin muutettu sa-
naksi huolenpito. Termi tulee esille my6s muualla lausuttavana olevassa laissa (esi-
merkiksi 25 §, 26 §, 28 §, 96 §, 97 § jne.). Termia ei ole mé&aritelty lakiehdotuksessa.
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Sen vuoksi jaa epéaselvaksi, mita huolenpitoon kuuluu. Lainkohtaa koskevissa yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa ei mainita sanaa huolenpito, vaan kaytetaan termia sosi-
aalihuolto.

Epéaselvaksi jaa, sisaltyyko huolenpitoon kaikki sosiaalihuollon palvelut ja etuudet.
Epéaselvaa on niin ikdan, kattaako termi kaikki tarvittavat tietojen luovutustilanteet so-
siaalihuollon sisalla. Ehdotettu sd&nnds ei tietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan
ole talta osin riittdvan yksildity ja tarkkarajainen, kuten salassa pidettéavien tietojen
luovutussaannoksen tulee olla. HenkilGtietojen kasittelyn kannalta kysymys on kasi-
teltdvien henkildtietojen kayttotarkoituksen riittavan tasmallisestd maarittAmisesta.
Taman vuoksi saannosta pitaé tietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan tarkentaa,
esimerkiksi korvaamalla huolenpito-sana perusteluissakin kaytetylla sosiaalihuolto-
sanalla.

218 8: Potilasasiakirjat ja hoitoon liittyvd muu materiaali. Ehdotettu sdannds vas-
taa pitkalti voimassa olevan potilaslain 12 §:4. Pykaldssa asetettaisiin terveydenhuol-
lon ammattihenkildlle velvollisuus merkitd potilasasiakirjoihin potilaan hoidon jarjesta-
misen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan turvaamiseksi tarpeelliset tiedot. Ter-
veydenhuollon palveluyksikélle ja itsendisesti ammattiaan harjoittavalle terveyden-
huollon ammattihenkilélle asetetaan velvollisuus sailyttaa potilasasiakirjat seka tutki-
muksessa ja hoidossa syntyvat biologista materiaalia sisdltéavat naytteet ja elinmallit
potilaan hoidon jarjestamisen ja toteuttamisen, hoitoon liittyvien mahdollisten kor-
vausvaatimusten ja tieteellisen tutkimuksen edellyttama aika.

Lausuttavana olevasta ehdotuksesta ei kdy ilmi, mihin tietosuoja-asetuksen 6 ja 9 ar-
tiklan kohtiin henkildtietojen kasittely sosiaali- ja terveydenhuollossa perustuu. Tieto-
suojavaltuutettu on kiinnittdnyt huomiota vastaavaan seikkaan esimerkiksi lausunnos-
saan sosiaali- ja terveysministeriossa valmistellusta sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sahkoista kasittelya koskevasta laista. K&sittelyn peruste on syyta
tuoda esille aina, kun sdadetaan henkildtietojen kasittelya koskevaa erityislainsaa-
dantoa.

Se, mihin kasittelyperusteeseen henkildtietojen kasittely perustuu, vaikuttaa muun
muassa siihen, mita tietosuojaoikeuksia rekisteréidylla kulloinkin on. Riippumatta
siita, onko kasittelyn perustetta koskeva analyysi tehty tdmén tai muun lain valmiste-
lun yhteydessa, on kasittelyn perusteella merkittava vaikutus asiakkaan ja potilaan
oikeuksiin ja hanen tiedollisen itsemé&aradmisoikeutensa toteutumiseen. Tietosuoja-
valtuutettu pitaa valttamattomana, etté kasittelyn peruste tuodaan esille selkeasti nyt
lausuttavana olevan lain perusteluissa.

214 §: Suostumus tietojen antamiseen sosiaalihuollossa ja 219 §: Potilasasia-
kirjoihin siséltyvien tietojen salassapito. Voimassa olevaan lainsd&dantoon verrat-
tuna ehdotus sisaltdd muutoksen suostumuksen pyytdmiseen liittyen. Voimassa ole-
vassa sosiaalihuollon asiakaslaissa edellytetdan suostumukselta nimenomaisuutta.
Voimassa olevan potilaslain mukaan perustilanteessa tietojen luovuttamiselta edelly-
tetdén potilaan kirjallista, ja tietyissa tilanteissa asiayhteydesta ilmenevaé suostu-
musta. Ehdotetuissa 214 ja 219 §:ssé siirryttaisiin kayttamaan pelkastaan termia
suostumus.

Suostumuksen maéaritelma annetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdassa,
jonka mukaan rekisteroidyn suostumuksella tarkoitetaan mitd tahansa vapaaehtoista,
yksiloityd, tietoista ja yksiselitteistad tahdonilmaisua, jolla rekisterdity hyvaksyy henki-
I6tietojensa kasittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman tai toteuttamalla
selkeédsti suostumusta ilmaisevan toimen. Suostumukseen sisaltyy nain ollen jo maa-
ritelméallisesti sen yksiselitteisyys, tietoisuus ja yksil6ity luonne, sek& suostumuksen
antaminen lausumalla tai selkeé&sti suostumusta ilmaisevalla toimella.
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Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaan rekisterinpitaja vastaa siitd, ja sen on pystyt-
téva osoittamaan se, etta henkildtietoja kasitelladn lainmukaisesti. Tietosuoja-asetuk-
sen eréas keskeisid ajatuksia on rekisterinpitgjan osoitusvelvollisuus. Rekisterinpitdjan
on aina kyettava osoittamaan henkilttietojen kasittelyn lainmukaisuus, ja néin ollen
myos tietojen luovuttamisen perusteena olleen suostumuksen olemassaolo.

Lakiehdotuksen perusteluissa olisikin syyté tuoda esille, etté vaikka nimenomaisuu-
den ja kirjallisuuden vaatimukset sindnsé pykalan tekstista poistuvat, kdytanndssa
tietojen luovuttajan on tarvittaessa kyettava osoittamaan se, etté tietojen luovuttami-
selle on ollut olemassa lainmukainen peruste. Kaytdnntssa tdméa edellyttaa jatkossa-
kin suostumusta koskevan dokumentaation olemassaoloa.

Tietosuojavaltuutettu lisdksi katsoo, ettd ehdotuksen perusteluissa olisi hyvéa tuoda
esille, ettéa vastaanottajalla, jolle tietoja luovutetaan, on oltava tietosuoja-asetuksen 6
ja 9 artiklojen mukaiset perusteet kasitella henkilttietoja.

222 §: Asiakastietojen kasittely sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisisséa palve-
luissa. Tietosuojavaltuutetun k&sityksen mukaan lakiehdotuksen teksti ei ole riittavan
tasmallinen. Ehdotettu pykald on my®os ristiriidassa sitéd koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen kanssa. Niin ikdan pykalad koskevat yksityiskohtaiset perustelut ovat
varsin niukat. Saannosta pitaa tietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan tarkentaa jat-
kovalmistelussa.

Ehdotetun pykéalan otsikko on Asiakastietojen kéasittely sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisissa palveluissa. Asiakastiedon kasitetta ei ole lausuttavana olevassa lakiluon-
noksessa maaritelty. Pykalan tekstin perusteella vaikuttaa silta, ettéa se on tarkoitettu
koskemaan seka asiakasta ettd potilasta koskevia tietoja. Otsikkoa on talta osin tarve
tasmentaa.

Pykalélla on ilmeisesti tarkoitus sdataa tiedonsaantioikeudesta. Tallaisen, tietojen
saamiseen oikeuttavan lainsaannoksen tulee olla tarkkarajainen. Pykalan sanamuo-
don seka sita koskevien perustelujen tulee olla niin selkeét, ettei sddnndksen sovelta-
misalasta jaa epaselvyytta. Jos tarkoitus on séatéé oikeudesta saada salassa pidet-
tavia tietoja, tulisi tama mainita nimenomaisesti tiedonsaantioikeutta koskevassa py-
kéalassa (esimerkiksi maininta salassapitosdénnosten estamatta).

Lainkohtaa koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykalé koskisi palve-
lua, jota sosiaali- ja terveydenhuollon henkildsto toteuttaa yhdessé. Perustelujen mu-
kaan saannos ei oikeuttaisi saamaan tietoja vastoin henkilon tahtoa. Se ei mydskaan
loisi oikeutta tietojen saamiseen, jos kyseessa ei olisi yhdessa toteutettu sama pal-
velu. Pelkka samassa toimintayksikdssé toimiminen ei olisi riittdva peruste tietojen
saamiseen.

Pykala on kuitenkin kirjoitettu siten, ettd oikeus tietojen saamiseen sen perusteella
olisi olemassa riippumatta siitd, mitd mieltd kyseessa oleva asiakas on tietojen luo-
vuttamisesta. S&&nnon tulee muuttaa vastaamaan perusteluja. Pykalassa tulisi néin
ollen todeta, ettd tiedonsaantioikeus on olemassa vain, ellei asiakas ole sita kieltanyt.

Ehdotetun pykalan ensimmainen lause antaa tiedonsaantioikeudesta lisaksi huomat-
tavasti laajemman kuvan kuin pykéalan loppuosan seké lainkohtaa koskevien peruste-
lujen mukaan on tarkoitettu. Ensimmaisessa lauseessa tiedonsaantioikeutta ei ole
rajattu yhteiseen palveluyksikkton ja yhteisen palvelun toteuttamiseen, kuten s&én-
noksen lopun ja sitd koskevien perustelujen mukaan on ollut tarkoitus. Tietosuojaval-
tuutettu katsoo, ettd tAma rajaus pitaa kirjoittaa lainkohtaan selkedasti.
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Perusteluiden mukaan kyseessa pitaisi olla yhdessa toteutettu sama palvelu tai pal-
velu, jota sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6sto toteuttaa yhdessa. Lakitekstissa
mainitaan sosiaalipalveluja ja terveyden- ja sairaanhoitoa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yhteisessa yksikdssa ja henkild, joka osallistuu yhteisten palvelujen toteuttami-
seen. Koska lakiehdotuksessa ei ole lainkaan méaaritelty, mité tarkoitetaan termeilla
yhdessa toteutettu sama palvelu, palvelu, jota sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
|6stO toteuttaa yhdessa tai sosiaali- ja terveydenhuollon yhteinen yksikkd. Onko pyka-
lassa tarkoitettu esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvolatoiminnasta, yhdistetysta koti-
hoidosta tai jostain muusta toiminnasta. Nama kasitteet on maariteltava yksiselittei-
sesti, jotta on taysin selvaa, milloin pykala tulee sovellettavaksi.

Ehdotetun pykéalan seka sitd koskevien perustelujen epatarkkuuden johdosta jaa epé-
selvaksi kokonaisuudessaan, mité vaikutuksia pykalalla on tarkoitettu olevan.

Saanndksen hyvaksyttavyytta ei voida tassa vaiheessa lainkaan arvioida,
koska sen soveltamisala on tietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan edella
kuvatulla tavalla epdselva. Jos sadnndsta ei poisteta ehdotuksesta tai sita jat-
kovalmistellaan, tietosuojavaltuutettu haluaa varata mahdollisuuden lausua
asiasta uudelleen.

223 8: Velvollisuus antaa sosiaalihuollon viranomaiselle salassa pidettavia tie-
toja. Ehdotetun pykélan viimeisen momentin viittaus on ilmeisesti vaara. Saannok-
sessa viitataan kyseessa olevan lain 10 §:ssa tarkoitettuun toimielimeen. Lakiehdo-
tuksen 10 § koskee sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevia suunnitelmia, eika siind
mainita pykéalassa tarkoitettua toimielinta.

224 §: Tietojen luovuttaminen teknisen kayttéyhteyden avulla. Ehdotetun pyka-
lan ensimmaisen momentin viittaus on ilmeisesti vaara. Sadnnoksessa viitataan ky-
seessa olevan lain 64 §:ssa tarkoitettuihin salassa pidettavia henkilétietoja. Lakiehdo-
tuksen 64 § koskee kuitenkin ovien lukitsemista rajoitustoimenpiteend sosiaalihuol-
lossa.

Saannosta on muutettu verrattuna voimassa olevan asiakaslain tietojen luovuttamista
teknisen kayttéyhteyden avulla koskevaan pykélaan. Ehdotetussa lainkohdassa ei
enaa mainita sosiaalihuollon viranomaisen velvollisuudesta etukateen ilmoittaa asiak-
kaalle tAsta mahdollisuudesta. Sdadnnosta koskevissa yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tama kuitenkin edelleen todetaan. Pykala ja sitd koskevat perustelut on muu-
tettava vastaamaan toisiaan.

Pykaldehdotuksesta on niin ikdan poistettu maininta asiakkaan suostumuksesta riip-
pumatta. Taméa mainitaan kuitenkin perusteluissa. Perusteluista ei kay ilmi, miksi sa-
nat asiakkaan suostumuksesta rijppumatta on paadytty jattamaan pykalasta pois.
Tietosuojavaltuutettu ehdottaa poisjattamisen perustelemista perusteluissa, jos tdhan
on olemassa perusteltu syy. Jos téllaista syyta ei ole, tietosuojavaltuutettu ehdottaa
maininnan lisdamista pykalaan.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Tanja Muotka
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